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Luis Bigotte Chorao

A I REPUBLICA E A MAGISTRATURA: APONTAMENTOS
DE UMA INVESTIGAGCAO EM CURSO

I. Os apontamentos que se seguem constituem materiais de uma investigacao,
mais vasta, que temos em curso, sobre a relacio da I Republica com a magistratu-
ra, e, em geral, com o funcionalismo do Ministério da Justi¢a. Pretendemos apurar
se foi porventura levado a pritica qualquer processo de republicanizacio
do constitucionalmente designado Poder Judicial. Em caso afirmativo, importara
determinar a dimensao do fenémeno e as suas consequéncias juridicas e politicas.

Como apontamentos de trabalho devem pois ser entendidas as linhas que
se seguem. Conquanto em relacio a alguns aspectos se antecipem ou sugiram

conclusoes, desejamos que sejam entendidas como meramente provisorias.

II. Escassos dias apos a implantacio da Republica, o Governo Provisério
mandou para as paginas do jornal oficial um decreto pelo qual eram revogadas
todas as chamadas leis de excepcio, ou seja, nas palavras do legislador, as que
submetiam “quaisquer individuos a juizos criminais excepcionais™”.

Para além duma disposicao revogatéria de caracter genérico, o diploma, de
10 de Outubro de 1910, procedeu a revogacdo expressa da lei de 13 de Fevereiro
de 1896, sobre anarquismo; das leis de 21 de Abril de 1892 e de 3 de Abril

de 1896, na parte em que mandavam deportar diversas categorias de delinquentes

29 Cf. Decreto de 10 de Outubro de 1910, artigo 1.°.
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por tempo indefinido e a lei de 12 de Junho de 1901 que havia retirado ao juri
a competéncia para julgar certos tipos de crimes*®. O mesmo Decreto revogou
ainda toda a legislacdo relativa a competéncia e atribuicoes do Juizo de Instrucio
Criminal e a lei “repressiva” da liberdade de imprensa de 11 de Abril de 1907,

Com o Decreto de 10 de Outubro de 1910, o Governo Provisorio, ao eliminar
da ordem juridica a referida legislacio, satisfazia reclamac¢oes do tempo da pro-
paganda, pelo que niao pode deixar de ser também reconhecida a iniciativa uma
inten¢ido vincadamente simbolica. Destinada a provocar a derrocada dos meca-
nismos repressivos do anterior regime, a pronta medida do Governo recordava
as tantas vezes denunciadas entorses da ordem juridica da Monarquia, regime
que tivera naturalmente a servi-lo nas dimensoes repressivas da sua actuagio,
magistrados judiciais e do ministério publico.

Da ac¢ao do Juizo de Instrucao Criminal guardavam os propagandistas da
Republica uma lembranca particularmente amarga, mas também das limitacoes
a liberdade de imprensa. For¢cados aqueles, por razao da sua acc¢do politica
militante contra as instituicbes monarquicas, a um contacto permanente com 0s
tribunais, essa circunstiancia esteve, por certo, na origem do clima de desconfian-
¢a mutua que haveria de caracterizar as relacdes entre o executivo e o judicial,
em especial nos alvores do novo regime e em momentos particularmente graves
para a Republica, como foram, entre outros, os assinalados pelas pretensoes
restauracionistas que colocaram certas zonas do Pais em clima de guerra civil.

Um texto subscrito em 1908 pelo republicano Fernio Botto-Machado*?, que
integrou a Assembleia Constituinte e seria diplomata da Republica, € muito ex-
pressivo do ambiente de tensido que se vivia ao tempo entre os partidarios

republicanos e as magistraturas:

“Vivendo no foro hd mais de vinte anos — escreveu Botto-Machado —, eu tenho
razoes de sobejo para dizer que conbeco, por dentro e por fora, as duas magistra-

turas, e que se ndo as tenbho por venais, porque isso — diga-se de passo e em seu

30 Ibidem.

3 Ibidem.

302 Cf. sobre Ferndao Botto-Machado, VENTURA, Anténio - “Um Republicano Heterodoxo: Fernao
Boto-Machado”. In Revista de Historia das Ideias, Vol. 27, 2006, pags. 293-322, e CHORAO, Jodo Bigotte -
O Periodismo Juridico Portugués do Século XIX, Paginas de Historia da Cultura Nacional Oitocentista,
Preficio de Martim de Albuquerque. Lisboa: Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 2002, pags. 239-240.



louvor — ndo é efectivamente vicio seu, dado que sdo realmente raros entre nos
os magistrados que se convertem em vendedores de fumo, como se lbes chamava
nos antigos tempos, razoes de ciéncia e de experiéncia pessoal e profissional, para
afirmar que, a parte o exército portugués, nenbumas classes de funciondrios pii-
blicos hd no nosso pais mais culpados dos atentados a Liberdade, e dos golpes vi-

brados a Constituicdo, do que a magistratura judicial e a do ministério piiblico”,

acrescentando, adiante:

“Bem longe de serem o que deveriam ser, essas duas magistraturas, entre
nos, salvas rarissimas, mas honrosas excepgoes de alguns dos seus membros,
tém sido através uma subserviéncia repugnante, uma consciéncia de co-rés e
uma cobardia dificil de igualar perante todos os atentados do poder central,
os instrumentos mais odiosos e mais perseguidores da Liberdade, que esses

mesmos governos tém tido ao seu servigo”™®.

Se € facto que a acgdo do Juizo de Instrucio Criminal foi violentamente
invectivado pela propaganda republicana, tendo ficado justamente célebre uma
intervencdo parlamentar de Afonso Costa, a 19 de Maio de 1908*¢ ja antes,
antes até da ditadura franquista, o entao deputado progressista Francisco José de
Medeiros*s se insurgira na Camara dos Deputados contra essa instancia judicidria
que reputou de “temerosa”, aludindo aos seus “processos misteriosos e inquisito-
riais” e “propositos liberticidas™®. Mais tarde, ja em 1910, o histérico republicano
José de Castro dedicou atenc¢ao ao Juizo, considerando-o o maior “crime do
regime”, por lhe parecer que as “disposi¢des” do que considerava constituir uma

“vergonha nacional” eram “inspiradas por Maquiavel, escritas por Torquemada,

33 BOTTO-MACHADO, Fernio - Crengas e Revoltas. Lisboa, Typographia Bayard, 1908, pags. 437-438.

304 Cuja importancia justificou a sua publicacao (COSTA, Afonso - Discursos Proferidos nas Sessoes
de 13 e 19 de Maio de 1908 na Camara dos Deputados — Atittude do partido republicano perante o
novo reinado e Necessidade da extingdo do juizo de instruccao criminal (Publicacao inteiramente
conforme com a do Didrio Official). Lisboa: Livraria Cldssica de A. M. Teixeira & C.*, 1908, pags. 61-88).

35 Sobre Francisco José de Medeiros ver SOARES, Eduardo de Campos de Castro de Azevedo
- Supremo Tribunal de Justica, 1833-1933. Vila do Conde: Com. e Imp. na Typ. do Reformatério de
Vila do Conde, 1933, pags. 65-67 ¢ MOREIRA, Fernando - “Medeiros, Francisco José de (1845-1912).
In Diciondrio Biogrdfico Parlamentar, 1834-1910, vol. II (D-M), coord. de Anténio Barreto e Maria
Filomena Moénica. Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais/ Assembleia da Republica, 2005, p. 812-813.

3 Didrio da Camara dos Senhores Deputados, Appendice 2 Sessao n.° 35, de 16 de Marco de
1903, pags. 17-22.
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interpretadas e executadas por Teles Jordao™”. Em suma, na opinido daquele
advogado, que viria a desempenhar funcdes de deputado, senador, ministro e
chefe do Governo da Republica, os “sujos calaboucos” do Juizo de Instrugdo

Criminal produziam “mais revoltados que a melhor escola de anarquismo”.

III. Por razdes politicas compreensiveis, a legislacao de excepcio e as prdticas
excepcionais por ela autorizadas, constituiram-se na motiva¢ao central das criti-
cas a administra¢ao da Justica nas vésperas de 5 de Outubro de 1910, mas deve
observar-se que desde hd muito se generalizara na sociedade portuguesa um
sentimento profundamente critico sobre o funcionamento dos tribunais. Passara,
enfim, para a opinido publica a ideia duma crénica e insuperavel desorgani-
zagdo judicial, ideia essa a cuja divulgacdo niao foram estranhos os proprios
magistrados, que em muitos momentos se afirmaram inconformados com os par-
cos rendimentos da funcio® e temerosos dos sobressaltos de uma carreira por
demais influenciada por critérios politicos préprios de uma sociedade profunda
e negativamente marcada pela influéncia duma activa rede clientelar partidaria.

Note-se que o modo como evoluira ao longo do século XIX a estruturagio
das magistraturas — as regras de acesso e a promoc¢ao na carreira —, possibilitou
um amplo espaco a afirmacio daquelas influéncias perturbadoras da indepen-
déncia e autoridade dos magistrados. Tal como ensinava José Alberto dos Reis

aos seus alunos da cadeira de Organizacdo Judicial na Faculdade de Direito da

37 CASTRO, José de - O maior Crime do Regimen, O Juizo D Instrucgdo Criminal. Lisboa: Com-
posto e Impresso na Typ. La Bécarre, de F. Carneiro & C.%, 1910.

3% CASTRO, José de - O maior Crime do Regimen... cit., introdugao, pag. inumerada, que a pags.
22, escreveu: “Os processos de tortura moral e fisica de que se tem usado e estd usando nesse verda-
deiro Tribunal do Santo Oficio sio um fenémeno de regressao aos tempos ominosos do absolutismo”.

3% Tema, alids, de um artigo publicado na Gazeta da Relacio de Lisboa, 2.° ano, n.° 21, 10 de
Outubro de 1886, assinado por um ndo identificado “juiz de 2.* instdncia”, onde a dado passo se 1é:
“O que ai esta ndo ¢ organizacao judicial, ¢ antes desorganizacao debaixo de varios aspectos”. Para a
Gazeta da Relac¢do de Lisboa, 2.° ano, n.° 63, de 24 de Abril de 1887: “As reformas judiciais, de que se
carece, sO se conseguirao quando os negdcios da Justica estiverem separados dos negécios politicos
(...), por isso que as continuas muta¢des porque nos Ultimos tempos se tem passado sao devidas, em
grande parte, a conveniéncias politicas, que jamais se deveriam atender por provir dai grave prejuizo
para a administracao judicial”.

319 Num artigo dedicado a “Reforma Judicial”, escrevia-se na Gazeta da Relacao de Lisboa, 24.°
ano, n.° 78, de 26 de Marc¢o de 1911: “Nao basta dar aos magistrados um maior vencimento, que
lhes garanta uma relativa situacao desafogada, a coberto de penurias e misérias”. Para o articulista, o
estado devia conceder-lhes “vantagens indirectas”, como seria “a passagem nos caminhos-de-ferro do
Estado com a reducio de 50 por cento”, a semelhanca do que sucedera com os oficiais do exército.



Universidade de Coimbra, desde 1832 que os delegados do procurador régio
constituiam os “candidatos privilegiados, e quase unicos, aos lugares de juizes
de direito™". Ora, se no dizer daquele reputado processualista, a inamovibilida-
de, na sua “significacao mais rigorosa”, implicava a perpetuidade®?, constituindo
« ~ 9 . A . . -
precaucao contra os abusos do poder”, o regime de transferéncias extraordina-
rias dos magistrados (v. g., por conveniéncia de servi¢co) conferia “margem ampla

para o favoritismo politico e portanto para a corrup¢ao partidaria”.

IV. Nao tendo optado o Governo Provisorio por seguir as sugestdes gover-
nativas revoluciondrias de Basilio Teles — que no dominio judicidrio preco-
nizara a nomeacio de procuradores da Republica distritais encarregados de
procederem a sindicancias aos tribunais e a suspensao das audiéncias até que
aquelas fossem finalizadas*¢ —, limitou-se antes, num primeiro momento, a re-
publicanizacio dos altos cargos dirigentes da administra¢ao da Justica, sem que
tivesse Afonso Costa deixado de proceder a nomeacio, transferéncia e exonera-
¢do de um significativo nimero de magistrados e promovesse designadamente
a substituicao dos juizes presidentes e vice-presidentes dos tribunais superiores.
Foi assim que por um seu despacho de 19 de Outubro de 1910, Augusto Carlos
Cardoso Pinto Osoério substitui na presidéncia do Supremo Tribunal de Justica o
conselheiro Tomas Nunes de Serra e Moura, e Custodio Pinto de Abreu e Manuel

José Dias Salgado Carneiro foram rendidos, respectivamente, nas presidéncias

SREIS, Alberto dos - Organizacdo Judicial, Licoes feitas ao curso do 4.° anno juridico de 1908
a 1909. Coimbra: Imprensa Académica, 1909, pag. 300. E ainda, CASTRO, Manuel de Oliveira Chaves
e - A Organizagdo e Competéncia dos Tribunaes de Justica Portugueses. Coimbra: F. Franca Amado,
1910, pags. 295-298.

32 Ibidem, pag. 350. A perpetuidade do cargo de juiz de direito tinha consagracio no artigo
120.° da Carta Constitucional. Ja a Constituicio de 1822 estabelecera a perpetuidade do cargo dos
juizes letrados (artigo 183.°). Alberto dos Reis considerava que aquela disposicio consignava uma
“férmula rigida de inamovibilidade”, mas notava que leis posteriores haviam alterado “muito” o
conceito estabelecido pela Carta Constitucional, ja que n2o s6 “reconheceram motivos e formas legitimas
de destituicao”, como “restringiram a inamovibilidade perpétua aos magistrados superiores” (aut. e
ob. cit., pag. 363).

3B REIS, Alberto dos - Organizagao Judicial, op. cit., pags. 354 e 386.

314 TELLES, Basilio - I — As dictaduras. 11 — O regimen revoluciondrio. Famalicio: Typographia
Minerva Editora, 1911, pags. 53 e 55. Sobre a inexecuc¢ao da primeira medida escreveu o autor: “Eram
magistraturas transitorias, mas essenciais num regime revoluciondrio. Eram da sua al¢ada as sindi-
cancias aos tribunais e a policia (uma parte). O meu pensamento nio foi decerto compreendido”.
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das Relacoes de Lisboa e do Porto, por Francisco José de Medeiros e Abel Augusto
Correia de Pinho®".

Entretanto, no Ministério da Justica, Germano Lopes Martins, que secretariava
Afonso Costa desde o 5 de Outubro, assumia o cargo de director-geral dos
negocios da Justica e Secretario-Geral*, tendo sido chamado José Caldas para
responsavel da direccao-geral dos negdcios eclesiasticos®”, num momento
em que exercia ja como secretdrio e director-geral do Supremo Tribunal de Justica,
José Mendes de Abreu, como os restantes amigo politico do Ministro ao qual
se encontrava ainda ligado por lagos familiares.

Na relacdo com a magistratura, em especial com a do Supremo Tribunal de
Justica, o critério governativo foi cauteloso, parecendo ter constituido preocu-
paciao do Governo Provisorio evitar abrir um conflito que poderia, porventura,
acarretar riscos ao regime nascente. Nem mesmo a circunstancia de, logo a 8
de Outubro, os juizes do Tribunal de Verificacio de Poderes terem julgado preju-
dicadas as suas atribuicoes e dado por finda a sua missio, em virtude da implan-
tacdo da Republica®®, constitui motiva¢ido para procedimentos imediatamente
radicais — tanto mais que o Governo anunciara como sua directriz programatica,
“conceder plena autonomia ao poder judicial™ —, tendo o Ministro da Justica

optado por encarregar uma sindicancia aquele auto-dissolvido Tribunal®».

35 Cf. Despacho de 24 de Outubro de 1910. In Didrio do Governo n.° 17, de 25 de Outubro de
1910, pag. 162.

31 Ihidem, pag. 163.

37 Lembre-se que José Caldas, de seu nome completo, José Joaquim da Silva Pereira Caldas,
professor liceal e publicista dera ao prelo o estudo Os Jesuitas e a sua Influéncia na Sociedade
Portuguesa: meio de a conjurar. Porto: Livraria Chardron, 1901, editando anos mais tarde, A Corja
Negra (Tosquia de um charlatdo). Porto: Livraria Chardron, de Lelo & Irmio, 1914. Sobre o peda-
gogo, inimigo da Companhia de Jesus ver ARAUJO, Anténio de - Jesuitas e Antijesuitas no Portugal
Republicano. S/I: Roma Editora, s/d, pags. 111-112; “Caldas, José Joaquim da Silva Pereira”. In AAVYV,
Diciondrio de Educadores Portugueses, Direcgao de Antonio Novoa. S/1: Edi¢des Asa, 2003, pags. 232-
233 e FRANCO, José Eduardo - O Mito dos Jesuitas em Portugal, no Brasil e no Oriente (Séculos xvia
xx), Apresentacdo Philippe Boutry, Prefdcio Luis Filipe Barreto, Posfdcio Eduardo Lourenco, Volume
I, Do Marqués de Pombal ao Século XX. S/1: Gradiva, 2007, pags. 233-234.

318 Ver acordao de 8 de Outubro de 1910 i Didrio do Governo n.° 66, de 22 de Dezembro de 1910,
pag. 859. O Tribunal de Verificagio de Poderes foi extinto por Decreto de 26 de Outubro de 1910.

39O que andava amplamente anunciado na imprensa — A Capital, de 7 de Outubro de 1910 —, e tinha
correspondéncia com os propagandeados propdsitos governativos do Partido Republicano Portugués.

30 O Decreto de 26 de Outubro de 1910, que extinguiu o Tribunal de Verificacio de Poderes, di-
spOs no artigo 1.°, § Unico, que seria ordenada uma sindicincia, o que veio a suceder por Portaria de
29 de Outubro seguinte. Embora sem consequéncias, Pinto Osorio, No Campo da Justi¢a, pelo Juiz...,
Porto, Imprensa Comercial, 1914, pags. 19-20, nao deixou de colocar reservas a independéncia dos



O Governo preferiu, a qualquer outra solu¢io, preparar campo para renovar
a magistratura judicial, através da introducdo, por Decreto de 20 de Dezembro
de 1910, do mecanismo da aposentac¢ao obrigatoria dos juizes ao completarem 70
anos de idade. Determinando, por um lado, que o Governo podia autorizar, desde
que fundamentadamente, a continuacio em fung¢des de magistrados que revelas-
sem ser dotados de “robustez fisica e de raro valor intelectual” até aos 75 anos,
estabeleceu, por outro lado, que os juizes que tivessem atingido aquele limite de
idade, estavam obrigados a requerer junto do Ministério da Justica, os competentes
pedidos de aposentagio. Tendo embora o novo regime juridico entrado imedia-
tamente em vigor, mandou-se que ele fosse sujeito a apreciacio da Assembleia
Constituinte que haveria de iniciar os seus trabalhos a 19 de Junho de 1911.

Através do processo de aposentacdo obrigatéria dos juizes aos 70 anos,
a Republica obtinha, desde logo, ao menos, perspectivas de “renovaciao” do
quadro do Supremo Tribunal de Justica, todo ele constituido, necessariamente,
por magistrados que haviam jurado, nos termos da lei, guardar e fazer guardar a
Carta Constitucional da monarquia e fidelidade ao rei.

Ao contrario do que seria de esperar, atenta a importancia da matéria e os
termos em que ficara estipulada a entrada em vigor do novo regime de aposen-
tacoes, o afastamento da maioria dos juizes do Supremo Tribunal de Justi¢a s6
viria a ocorrer em Fevereiro de 1912, num momento em que muita dgua havia
entretanto corrido por debaixo das pontes.

Na verdade, o ano de 1910 ficaria assinalado por um conjunto de medidas
de alcance no dominio judiciario, entre outras, a extin¢cao da Relacao dos Ac¢ores
e a dissolu¢io dos Conselhos Superior Judicidrio; Conselho Disciplinar da
Magistratura Judicial; Supremo Conselho da Magistratura do Ministério Publico;

Conselho Disciplinar dos Oficiais de Justica e Conselho Superior do Notariado:.

sindicantes, tendo escrito a respeito: “Pelo Supremo Tribunal de Justi¢a foi indicado e nomeado o
Sr. Francisco Ochda, que foi depois deputado a assembleia constituinte e senador; e, pela Relacao
de Lisboa, foi indicado e nomeado o Sr. Dr. Artur Rodrigues de Almeida Ribeiro, actual ministro das
colonias. Completaram a comissdo o Sr. Dr. Fernandes Costa, entio procurador-geral da Republica
interino, e depois deputado e ministro; o Sr. Dr. Francisco Correia de Lemos procurador junto da
Relacio de Lisboa, e depois, senador e ministro da Justica, e o Dr. Bessa de Carvalho, advogado, que
recentemente havia sido nomeado contador de uma vara comercial e foi depois eleito deputado”. Ver,
ainda, NUNES, Anténio - Sob o Olbar de Temis, Quadros da Historia do Supremo Tribunal de Justi¢a.
Lisboa: Supremo Tribunal de Justica, 2000, pags. 34-35.

321 Cfr. Decreto de 24 de Outubro de 1910, artigos 1.° e 8.°.
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Deve observar-se que tais medidas ocorreram num momento em que o Governo
Provisorio anunciara ja a publica¢do da “reforma judicidria”.

Prontamente, o Ministro da Justica, Afonso Costa, constituira diversas comis-
sdes de sindicancia aos tribunais, incluindo os de 2. instancia — as Relacoes
de Lisboa e do Porto — e o Supremo Tribunal de Justi¢a, tendo afirmado que

nenhuma sindicancia ordenara de “animo leve”:

“Tenho sempre resistido — declarou o Ministro —, a pedidos de perseguii-
cdo e sindicdncias a actos de funciondrios, quando esses pedidos ndo sejam
feitos nos termos legais. Perseguir simplesmente porque isso me é solicitado,

nunca o farei”™?,

Da sindicancia ao Supremo Tribunal e a Relagao de Lisboa foram encarregados
o Director-Geral da Justica, Germano Lopes Martins, o conselheiro Jodo José
da Silva, o juiz agregado a Relacao do Porto, Jodo Ferreira de Pina Calado, o entio
ajudante do Procurador-Geral da Republica, Anténio Caetano Macieira Junior e
o advogado Antoénio Pereira Reis. De acordo com a Portaria de nomeacio, incum-
bia aos comissionados inquirir o modo como vinham funcionando esses tribunais,
devendo indicar tudo o que achassem digno de nota e o que julgassem convenien-

te a superior administracao da Justica e ao funcionamento daquelas instancias®:.

V. Na histéria da Republica ficou inscrito, no ano da sua fundagio, um
episodio que colocou em rota de colisio o Governo Provisorio e os juizes da
Relagio de Lisboa, Abel de Matos Abreu; Basilio Alberto Lencastre da Veiga;
Anténio Augusto Barbosa Viana e Manuel Pereira Pimenta de Sousa e Castro.
Acusados pelo Executivo de terem proferido acérdios pelos quais se insurgiam
“abertamente contra alguns principios essenciais da Republica Portuguesa, tais
como: a responsabilidade ministerial, a igualdade de todos os cidadaos perante
a Justica, a incompatibilidade absoluta entre os crimes de desvios de dinheiros

publicos e os abusos de origem ou caracter politico™, desse procedimento foi

322 Cfr. Didrio da Assembleia Nacional Constituinte, Sessio n.° 48, de 15 de Agosto de 1911, pag. 15.
323 Cfr. Portaria de 11 de Novembro de 1910.
324 Cfr. Decreto de 21 de Dezembro de 1910.



retirada consequéncia gravosa. Com efeito, os magistrados foram desligados da
Relacao de Lisboa e mandados colocar nas vagas existentes na Relacao de Nova

Goa, nio tendo o Governo deixado de ponderar no Decreto condenatorio:

“Mais do que o proprio poder judicidrio, precisa o Governo Provisério que
os juizes sejam independentes, respeitados, obedecidos em seu procedimento.

Por isso, o afastamento dos quatro juizes que firmaram os dois acorddos,
ndo judiciais mas politicos (...), ndo tem outro intuito que ndo seja o de con-
vidar cada qual a conter-se nos limites exactos das suas atribuicoes. Nem
Justica republicana nem Justica mondrquica; so Justica sem politica, tinica
propria para apreciar os factos e aplicar-lbes as leis. E, se estas leis ndo agra-
darem aos juizes, ndo serdo elas que devem quebrar, visto que emanam do
tinico orgdo legitimo da soberania nacional, o Governo Provisorio; antes sdo
os juizes que devem subordinar-se-lbes e aplicd-las tal quais sdo, e de harmo-
nia com os principios republicanos fundamentais que sdo obrigados a reco-

nhecer e a acatar, como legitima expressdo da vontade do povo™?>.

Um outro magistrado, Carlos Augusto Velez Caldeira Castelo-Branco, tal como
os seus colegas, juiz da Relacao de Lisboa, viria a ser punido com a transferéncia
para a Relagao de Luanda. Nesse caso, o Governo fundamentou a sua decisio
na circunstancia de Vellez Castello-Branco ter votado pela incompeténcia dos tri-
bunais comuns para julgarem os delitos que eram atribuidos ao antigo membro
do Governo de Joao Franco, o lente da Universidade de Coimbra, Antonio José
Teixeira de Abreu.

As decisoes judiciais com as quais nio se conformou o Governo Provisorio
foram proferidas na sequéncia de uma participacio criminal apresentada pelo
Visconde da Ribeira Brava, Francisco Correia Herédia, contra aquele antigo
Presidente do Conselho e seus ministros, que tinha por objectivo leva-los a ser

julgados pela eventual pratica no exercicio das suas funcdes ministeriais dos

35 [bidem.

32 Cf. Decreto de 14 de Janeiro de 1911. Ja antes havia sido mandado desligar do quadro da
Relacao de Lisboa, e aguardar aposentacao, o juiz César Augusto Homem de Abranches Brandao que
votara também a irresponsabilidade dos ministros franquistas e a incompeténcia dos tribunais comuns
para os julgarem. O referido acontecimento nao impediu que Velez Castelo-Branco viesse a ascender
ao Supremo Tribunal de Justica por despacho do Ministro da Justi¢a, logo a 11 de Maio de 1912.
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crimes de trai¢io e rebelido, abuso de poder, falta de observancia de leis, ataque
a liberdade e seguranca dos cidadaos e dissipacao de bens publicos.

Embora o Governo Provisério ndo tardasse em rever a sua posi¢cao — por sinal
num momento em que Bernardino Machado ocupava interinamente a pasta
da Justica, por motivo de doenca do seu titular, Afonso Costa —, mandando re-
gressar, por Decreto de 5 de Junho de 1911, aos seus lugares de origem todos os
magistrados punidos, a verdade € que o acontecimento contribuiu para enevoar

o relacionamento do Governo Provisério com a magistratura.

VI. Reunida a Assembleia Constituinte, foi para o seu seio que se transferiram
os grandes debates sobre a problematica judicidria e a sua organizacao.

Tanto os projectos constitucionais que foram oferecidos a Assembleia, como
os trabalhos constituintes que se iniciaram a partir do Projecto de Lei n.° 3, subs-
crito pela designada Comissao da Constituicao, que foi presidida por Sebastiao
de Magalhdes Lima, reflectiram o tema do Poder Judicial, que assim mesmo, com
essa designaco, passaria ao texto constitucional de 19117, que lhe dedicou os
artigos 56.° a 65.°,

Nao cabendo na economia dos presentes apontamentos apreciar a viva dis-
cussdo que foi mantida na Constituinte a propdsito do estatuto, competéncias
e organizacio do Poder Judicial, deve registar-se que o novo texto constitucio-
nal, para além de o consagrar como 6rgao de soberania nacional, lhe atribuiu
a incumbéncia de apreciar a legitimidade constitucional ou conformidade com
a Constitui¢ao da lei ou diplomas emanados do Poder Executivo ou das corpo-
ra¢cdes com autoridade publica, desde que a sua validade fosse impugnada por

qualquer das partes em feito submetido a julgamento®.

37 Ver Constitui¢ao Politica de 1911, artigo 6.° (“Sao orgdos da Soberania Nacional o Poder
Legislativo, o Poder Executivo e o Poder Judicial, independentes e harmoénicos entre si”). Para Sousa,
Marnoco e, Constituicao Politica da Republica Portuguesa, Commentario. Coimbra: F. Franca Amado,
Editor, 1913, pag. 571, a independéncia do Poder Judicial devia entender-se referida as suas funcoes,
dai derivando no entender desse professor da Universidade de Coimbra, que a independéncia nao
podia significar a “completa emancipacao dos outros poderes do Estado, consentindo mesmo a fisca-
lizacao do poder executivo sobre os seus actos”. Quer dizer, a independéncia, que se assegurava no
entender de Marnoco pelo “modo da nomeacao e com a inamovibilidade”, tinha que ser interpretada
em “harmonia com a divisao dos poderes sancionada pela Constituicao”, donde admitir, por um lado,
a nomeacao de juizes pelo Executivo, e, por outro, que a inamovibilidade nao fosse absoluta.

3% Cfr. Constitui¢ao Politica de 1911, artigo 63.° e as observacoes de SOUSA, Marnoco e - Consti-
tuicdo Politica. .., op. cit., pag. 581-586.



Sem que a solucio relativa 2 apreciacio da constitucionalidade alguma vez
tivesse obtido apoio unanime dos juristas — que lhe apontavam o evidente defeito
dessa apreciacio depender de impulso das partes® —, ela foi permanentemente
lembrada ao longo do regime como tendo correspondido a maxima expressiao
de consideracio da Republica pela magistratura judicial*. Critico, Pinto Osorio

escreveu:

“Consideracdo?! Confianca?! Dadas ao poder judicial! Onde estdo? Como
se manifestam? E obrigando-o a obedecer a diplomas irregulares do poder exe-
cutivo e até das corporacoes municipais, ou s6 podendo recusar-lbes cumpri-

mento se as partes litigantes para isso lhe derem licenca ou consentimento?!”',

A Constitui¢ao Politica estabeleceu, ainda, que os juizes do quadro da ma-
gistratura judicial eram vitalicios e inamoviveis, para além de irresponsdveis nos
seus julgamentos salvo as excepc¢des consignadas na lei, e que as suas nomea-
¢oes, promogoes, transferéncias e coloca¢des fora do quadro seriam feitas nos
termos da “lei organica do Poder Judicial™».

O mandato de publicacio da lei assim designada confundiu-se com o pro-
posito que esteve, como anteriormente referimos, no pensamento de Afonso
Costa, enquanto Ministro da Justica do Governo Provisorio de levar a bom termo
a reorganizacao judicidria. Nao tendo sido concluido este projecto — o que foi
justificado por razdes de saude de Afonso Costa, o qual, na verdade, por esse

motivo, foi obrigado a abandonar temporariamente o Governo® — a Constituinte

3 Ver OSORIO, Pinto - No Campo da Justica, pelo Juiz... Porto: Imprensa Comercial, 1914, pags.
202-210. Contrariando o “entusiasmo pela inova¢ao” que Francisco José de Medeiros expressara, a
Os6rio ndo encantava o “atributo” do artigo 63.° da Constitui¢ao Politica, que tornava — nas suas
palavras — “o poder judicidrio fiscal e juiz dos actos ou excessos dos outros poderes”. O fundamento
dltimo da discordancia de Pinto Osorio residia nos limitados poderes conferidos ao tribunal em
matéria de apreciaciao da constitucionalidade.

30 Por sinal na Assembleia Constituinte as maiores criticas a apreciacio da constitucionalidade
pelos tribunais partiu do deputado Artur Augusto da Costa — irmao de Afonso Costa — que notou:
“submetendo-se a apreciacao de um juiz um diploma feito pelo Congresso e declarando o juiz que
esse diploma nao tem valor algum, é dar realmente ao juiz um poder que nem o proprio Congresso
tem” (Didrio da Assembleia Nacional Constituinte, Sessao n.° 49, de 15 de Agosto de 1911, pag. 4).

31 Cfr. OSORIO, Pinto - No Campo da Justica. .. op. cil., pag. 208.

32 Cf. Constitui¢ao Politica de 1911, artigo 57.°.

3 O proprio Afonso Costa referiu a Constituinte a sua inten¢ao de publicar uma “reforma ju-
dicidria”, justificando: “A minha doen¢a nao me permitiu levar por diante essa obra” (Didrio da
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entendeu encarregar o primeiro Congresso da Republica que viesse a constituir-
-se, da missao de elaborar o que designou por “lei de organizacdo judiciaria™.

Tendo sido reclamado na Constituinte que fosse garantida independéncia
a magistratura, a solucio que veio a ser consagrada afastou-se substancialmente
do projecto, que apontava no sentido de s6 por sentenca judicial poderem os
juizes ser suspensos ou demitidos®._

A Afonso Costa a versao do projecto nao agradava, como ainda menos
as sugeridas opc¢des por regimes de elei¢io ou de auto-governo da magistratura
judicial**. Invocou entio argumentos formais, acabando por influenciar decisiva-
mente o voto da Assembleia. A questdo colocou-a Costa do seguinte modo:
a Constituinte votara ja o principio segundo o qual o poder executivo tinha
como fun¢io “prover todos os cargos civis e militares, e exonerar, suspender e
demitir os respectivos funciondrios™?. Ora, se era assim, nao podia admitir-se
que fosse a propria magistratura a fazer as “nomeacgoes, promogoes, transferén-
cias e colocacdes fora do quadro” porquanto tal orientagdo contrariava o que

havia sido votado anteriormente. E acrescentou:

“Pode estabelecer-se, como regra, a intervencdo da magistratura, apenas

sob o ponto de vista consultivo, para as diversas mudancas de pessoal, mas o

Assembleia Nacional Constituinte, Sessao n.° 48, de 15 de Agosto de 1911, pag. 14). Em Maio de
1912, Magalhaes, Barbosa de; Castro, Pedro de, Colleccao da Legislacao Promulgada pelo Ministério
da Justica durante o Governo Provisorio da Republica. Lisboa: Empresa Lusitana Editora, s/d, pag. VI,
escreviam: “Com a proclamacao da Republica iniciou-se e desenvolveu-se uma actividade prodigiosa
(...) e a vida juridica coube desempenhar papel primacial. Andamos em poucos meses muitos anos,
e muito terfamos caminhado se a doenca imperiosa nio tivesse retido no leito por largos dias, o
Dr. Afonso Costa, Ministro da Justica do Governo Provisorio”.
3% Constituicao Politica de 1911, artigo 85.°, alinea d).

3 Cfr., assim, artigo 46.° do Projecto de Lei n.° 3 (Didrio da Assembleia Nacional Constituinte,
Sessao n.° 12, de 3 de Julho de 1911, pag. 8).

3% Ver Didrio da Assembleia Nacional Constituinte, Sessao n.° 48, de 15 de Agosto de 1911, pégs.
12-13, em especial sobre as solucoes electiva e de auto-governo da magistratura judicial, propostas
pelos deputados constituintes Goulart de Medeiros e Matos Cid. De acordo com este ultimo, as
nomeacoes para os tribunais de 2.* instancia e Supremo Tribunal de Justica deviam ser feitas pelos
proprios tribunais e recair sempre em juizes dos tribunais de categoria inferior aquele em que a va-
catura se verificasse. Quanto aos juizes de 1.* instancia propunha que fossem providos por concurso.

37 Ibidem, pag. 12. Referia-se Afonso Costa a disposicao que viria a ficar contida no artigo 47.°,
n.° 4 da Constituicao Politica de 1911, relativa as atribui¢des do Presidente da Republica, onde se lé:
“Sob proposta dos Ministros, prover todos os cargos civis e militares e exonerar, suspender e demitir
os respectivos funciondrios na conformidade das leis, e ficando sempre a estes ressalvado o recurso
aos tribunais competentes”.



que ndo se pode querer é que ela constitua um Estado dentro do Estado.
De outra maneira a Repiiblica ficava nas mdos do poder judicial”.
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Em sequéncia, Afonso Costa ponderou:

Afigura-se-me, pois, que seria bem acolbida pela Assembleia uma modifica-
¢ao do artigo 47.° no sentido de que os juizes do quadro da magistratura judicial
sejam vitalicios e inamoviveis e as suas nomeagoes, promogoes e transferéncias

e colocagoes fora do quadro, feitas conforme a lei organica do poder judicial”,

afirmando a concluir:

“Isto ndo quer dizer que a magistratura ndo tenha intervengdo nas mu-
dangas do seu pessoal; o que ndo se quer é estabelecer um regime excepcional,
que ndo criaria sendo uma casta, estabelecendo um principio perigosissimo

em direito ptiblico™*.

Em resposta ao deputado Barbosa de Magalhaes, Afonso Costa esclareceria a

sua posicao em termos inequivocos:

“O poder judicidrio deve, em meu entender, manter-se absolutamente in-
tegrado nas necessidades da Repiiblica.

Quero que o poder judicial tenba autonomia, mas o que é necessdario é
que essa autonomia ndo vd até ao ponto de se confundir o direito de nomea-
¢ao, transferéncia, acesso e suspensdo, que pertence ao poder executivo, com
a independéncia dos magistrados nos julgamentos.

Ndo se deve confundir o direito de julgar se uns certos factos sdo ou ndo
criminosos com o direito de embaracar a defesa, a conservacdo e progresso
da Repriblica, por meio de obstrucionismos, ou accoes ou outras atitudes (...)

A Repiiblica, ainda mesmo no periodo revoluciondrio, ndo atacou
a independéncia do poder judicial, mas ndo praticard o erro de deixar que

esse poder possa contribuir para a sua ruina pela sua reac¢do ou ataque

338 Ibidem.
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as instituicoes novas, pois ndo seria a primeira vez que, em paises servidos
por instituicoes republicanas, aparecessem juizes a combater as instituicoes,
como aconteceu em Franga, que se viu obrigada a demitir trezentos juizes
dos tribunais superiores, que ndo so atacavam as leis da Repuiblica, como se

recusaram a _jurar a Constituicdo Republicana™.

Na mesma linha de pensamento do seu chefe politico, Macieira Jinior que
afirmara perante a Assembleia ser “dogma indestrutivel” que o Poder Judicial
fosse “inteira e completamente independente™®  acabaria por reconhecer que
comunicara a Comissao da Constituicio o seu entendimento de que aquele
Poder “estabelecido constitucionalmente por uma forma extraordinariamente
auténoma, poderia constituir um perigo para a Republica”. E que no entender
do parlamentar, o Poder Judicial ndo estava por entio, ainda, “em condi¢oes de
poder dar garantias a Republica” de que nao se convertesse “num Estado dentro

do Estado™,

Ficava assim denunciada uma concepc¢io muito restritiva da independéncia
do Poder Judicial, limitada a uma pretensa independéncia de julgamento.

Como adiante se verd, o imperativo constitucional de aprovacao de uma lei
de organizacao judiciaria jamais seria observado — sem que no entanto tivessem
faltado comissionados para o efeito’* — mas nem por isso a magistratura deixou

de merecer a atengdo do Congresso da Republica.

VII. S6 em Fevereiro de 1912 se concretizou o objectivo que Afonso Costa vi-
sara com a fixacdo do regime de aposentac¢io obrigatoria dos magistrados aos 70
anos. Desempenhava func¢des de Ministro da Justica Anténio Caetano Macieira
Janior, que, como antes referimos, sendo ao tempo ajudante do Procurador-Geral

da Republica, integrara a comissao de sindicancia ao Supremo, vindo depois

3 [bidem, pag. 15.
30 Didrio da Assembleia Nacional Constituinte, Sessao n.° 15, de 6 de Julho de 1911, pag. 25.
¥ Didirio da Assembleia Nacional Constituinte, Sessio n.° 48, de 15 de Agosto de 1911, pag. 15.

32 De acordo com os ndmeros oficiais, a “Comissao encarregada de elaborar um plano completo
de reforma da organizacao judicidria” era integrada por nada menos que 32 vogais (Boletim Oficial
do Ministério da Justica, Referente a 31 de Dezembro de 1915, N.° 1, Lisboa, Oficinas Graficas da
cadeia Nacional, 1916, pag. 11).



a ser eleito deputado constituinte, dando continuidade a uma ac¢io politica para
a qual fora conquistado pelos ideais republicanos ainda muito jovem.

A 5 de Outubro de 1910 exercia fungoes de presidente do Supremo Tribunal
de Justica, o conselheiro Tomas Nunes de Serra e Moura, que foi substituido
nessas funcdes, como antes referimos, por Augusto Carlos Cardoso Pinto Osorio
a 25 de Outubro seguinte.

Da aplicagido do novo regime de aposentacdes resultou que so trés juizes do
quadro do Supremo vieram a retomar funcoes a 16 de Fevereiro de 1912, junta-
mente com 0s seus novos colegas; referimo-nos a Eduardo Abranches Ferreira
da Cunha, Luis Fischer Berqué Pocas Falcio e Joao José da Silva, que haviam
ascendido ao Supremo Tribunal, respectivamente, a 14 de Novembro de 1907,
14 de Janeiro de 1909 e 2 de Marc¢o de 1910.

Iniciaram ent2o fung¢des os juizes Francisco José de Medeiros, escolhido pelo
Governo para presidir ao Tribunal; José Maria Pestana de Vasconcelos; Abel
Augusto Correia de Pinho; Anténio Augusto Fernandes Braga; Antonio Maria
Vieira Lisboa; Eduardo Pereira Tovar de Lemos; Francisco de Almeida Pessanha;
Alexandre de Sousa e Melo; Joaquim de Melo Ribeiro Pinto; Augusto Maria
de Castro e Eduardo Martins da Costa’*.

Aquando da tomada de posse do novo corpo de magistrados do Supremo
Tribunal de Justica, o Ministro Macieira Junior sentiu necessidade de declarar que
nao fizera politica nas nomeacdes dos magistrados e expressou o entendimento
de que a execucao do regime de aposentacdoes que tinha sido aprovado pelo
Governo Provisorio se tornara indispensavel. Era sua convic¢ao que agindo
como agia prestava um “grande servico ao Pais”, ja que “rejuvenescia a magistra-
tura”, acabava com “situacdes irregulares”, dava ao poder judicial “uma prova
de interesse pelos seus direitos” e garantia “maior celeridade dos processos e
maior firmeza na acc¢ao de julgar”.

Quanto as escolhas a que havia procedido, nao tinha duavidas: todos os ma-
gistrados haviam tomado o lugar que de direito lhes pertencia, e esclareceu que

havia colocado primeiro os chamados juizes agregados provenientes da extinta

3 Deste conjunto de magistrados, trés deles viriam a ser nomeados presidentes do Supremo
Tribunal de Justica: Luis F. B. Pocas Falcao (de 17 de Dezembro de 1912 a 17 de Maio de 1913); Abel
Augusto Correia de Pinho (de 11 de Junho de 1913 a 10 de Dezembro de 1921) e Anténio Maria
Vieira Lisboa (de 16 de Dezembro de 1921 a 29 de Maio de 1924).
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Relacao dos Acores, dizendo obedecer a Lei de 9 de Setembro de 1908, de acor-
do com a qual deviam também ser colocados os juizes vindos do Ultramar.
Em suma afirmava que obedecera o “mais estritamente possivel as disposicoes
da lei” e fizera “obra legal e moral™+.

A figura do novo presidente do Supremo Tribunal de Justica mereceu-lhe pala-
vras particulares, e, do mesmo modo, justificativas do seu procedimento. A esco-
lha de Francisco José de Medeiros era explicada pelos seus “méritos de magistrado
e pessoais”. Afirmando conhecer os seus “trabalhos juridicos, o seu talento, a sua
energia, os dotes de homem ilustrado, o arreigamento liberal” e os servicos que ja
prestara a Republica, Macieira Junior negou expressamente que o nome daquele
reputado jurista alguma vez lhe tivesse sido insinuado por quem quer que fosse*.

O empossado juiz conselheiro presidente expressou na ocasiao os seus agra-
decimentos ao Ministro da Justica pela sua nomeacio e, de acordo com o que
noticiou a imprensa, referiu-se “elogiosamente a obra legislativa do ex-ministro
st. dr. Afonso Costa™*.

O jornal O Mundo — alinhado com a politica do Governo — acompanhou a
ceriménia de posse, levando a primeira pagina da sua edi¢io de 17 de Fevereiro
de 1912 uma fotografia do acontecimento e concedeu espaco a uma curiosa

referéncia ao presidente cessante do Supremo, nos seguintes termos:

“Fez também as suas despedidas no Supremo o ex-juiz presidente, sr. dr.
Pinto Osério, que, como se sabe, pediu a sua reforma. O acto foi comovedor,
mostrando todo o pessoal a sua saudade e a sua consideracdo pelo ilustre ma-
gistrado que com elevagdo se desempenhou daquela missdo, sabendo manter

o prestigio, a disciplina e o bem-estar™.

A sintonia politica do novo presidente do Supremo Tribunal de Justica com
Afonso Costa surgira sobretudo em torno da questdo religiosa, anos antes da

implantacao da Republica. Recorde-se que Medeiros, acabaria por abandonar

3. Cf. A Capital, de 16 de Fevereiro de 1912 e O Mundo e Didrio de Noticias, de 17 de Fevereiro
de 1912.

3 bidem.
34 Ihidem.
7.0 Mundo, de 17 de Fevereiro de 1912.



o cargo de Ministro da Justica do gabinete de Wenceslau de Lima na sequéncia
de um caso célebre que opds o Bispo de Beja, D. Sebastido Leite de Vasconcelos,
aos padres An¢d, uma trama que teria repercussdes em Lisboa e acabaria por
inscrever o nome de Francisco José de Medeiros entre os das figuras gradas
do anticlericalismo*®. Assim se explica que o Governo Provisorio da Republica
logo o tenha chamado a responsabilidade de presidir a Comissao Central
de Execucao da Lei de Separacio do Estado das Igrejas**, num momento
em que presidia ao Tribunal da Relacdo de Lisboa. Niao por acaso, quando do
seu falecimento, José Maria Vilhena Barbosa de Magalhies lembra-lo-ia na
Camara dos Deputados, nao sem exagero, como ‘o iniciador da acc¢ao anti-
-clerical em Portugal”s*

Sendo que na escolha dos novos juizes conselheiros o Governo actuou
segundo critérios de discricionariedade, a verdade € que nio exorbitou daquela
que constituia ja anteriormente a base de recrutamento dos juizes de ultima
instancia: o quadro dos tribunais de Relacao. Isso mesmo foi, como referimos,
justamente sublinhado pelo Ministro Macieira Junior, que anunciou no parlamen-
to abandonar as suas funcdes ministeriais, caso niao fossem reunidos os meios

que permitissem dar sequéncia ao processo de aposentacao dos magistrados.

38 Sobre o tema ver do proprio MEDEIROS, Francisco de - O caso clerical de Beja. Lisboa: Imprensa
Nacional, 1910, onde se podem ler as intervencdes que sobre o assunto proferiu na Camara dos Pares
nas sessdes de 6, 8 e 12 de Abril. Também SEABRA, Eurico de - 4 Egreja, as Congregagoes e a Re-
publica, A Separacdo e as Suas Causas, Estudo Documental e Critico, Volume 11. Lisboa: Typographia
Editora José Bastos, s/d, pags. 596-601, se refere ao que designa por “incidente clerical”, a cujo nome e
“honrada altivez” presta as suas homenagens. O referido prelado viria a ser demitido “das suas funcoes
de bispo e governador da diocese de Beja, e administrador dos bens da sua mitra” por decreto de
18 de Abril de 1911. Recorde-se ainda que o jurista Eurico de Seabra firmara a sua reputacio como
escritor anti-clerical, pelo que se compreende a sua nomeacdo para 1.° oficial da direc¢io de Cultos do
Ministério da Justica, em Junho de 1911, onde comecou por ser imediato colaborador de Pereira Caldas.

39 A Comissio Central, criada pelo Decreto de 20 de Abril de 1911 (Separa¢io do Estado das
Igrejas), foi nomeada por Decreto de 18 de Maio seguinte, tendo passado a integra-la, para além
de Medeiros, na qualidade de presidente; o juiz Alberto Aureliano da Silveira Costa Santos; José de
Castro, advogado; Carlos Ferreira Pires, advogado — logo substituido pelo delegado do Procurador da
Republica, Daniel José Rodrigues — e Artur Augusto da Costa, contador da Relacao de Lisboa.

0 Didrio da Camara dos Deputados, Sessao n.° 104, de 7 de Maio de 1912, pag. 16. Numa nota
necrologica publicada no jornal O Mundo Legal e Judicidrio, 21.° ano, n.° 3, de 15 de Maio de 1912,
pags. 33-34, Sousa Costa lembrou o combate anti-clerical de Medeiros e referindo-se-lhe, escreveu:
“sustentou com a mais altiva inflexibilidade de caracter e de vontade essa luta intensa em que se viam
de um lado as legioes negras do jesuitismo, apoiadas pelo Paco e representadas na lica pelo fami-
gerado bispo de Beja, e do outro lado toda a familia liberal portuguesa, sem distin¢ao de bandeiras,
sem distin¢ao de credos partiddrios — luta que o levou a cair, a sair do ministério, compreendendo
que o ficar correspondia a transigir, a comprometer-se a envilecer-se”.
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Niao sem dificuldades de ordem politica, acabou Macieira Junior por levar
a bom termo o seu combate.

O processo legislativo iniciara-se com a apresenta¢ao pelo Ministro da Justica
de uma proposta de lei na Camara dos Deputados®'. A 22 de Dezembro de 1911,

Macieira Junior justificou a iniciativa, sintetizando-a em breves palavras:

“O juiz velho é uma criatura que dificilmente evoluciona e, sobretudo, se

integre [sic] num espirito novo, qual é o espirito da Repiiblica’™>.

Na fundamentac¢io da proposta que Macieira Jinior subscreveu juntamente
com o entdo Ministro das Finangas, Sidonio Pais, aludia-se ao facto de o regime
republicano ter encontrado nos altos postos da magistratura, juizes cuja “avanca-
da idade e correlativa decadéncia os tornara incompativeis com o desempenho
das suas delicadas e trabalhosas fun¢oes”. Notavam esses membros do Governo
as deficiéncias da Caixa de Aposentacdes que impediam que tivesse sido dada
execucao ao Decreto do Governo Provisorio.

Do que se tratava, portanto, era de reunir os meios financeiros que permi-
tissem aposentar os magistrados que haviam atingido o limite de idade, que
eram, na totalidade, 23 juizes, sendo 12 do Supremo Tribunal de Justica, 8 da 2.2
instancia e 3 da 1.* instancia®.

O processo transitou depois para o Senado**, terminando o Congresso
da Republica por aprovar a Lei de 20 de Janeiro de 1912, que autorizou um
aumento da verba do subsidio destinado a Sec¢ao dos Funcionarios Civis da
Caixa de Aposentacoes e a sua afectacio exclusiva a aposentac¢io de magistrados
judiciais.

O Ministro Macieira Jinior reuniu deste modo condi¢cdes para concretizar
aquele que declarara ser seu objectivo: introduzir “um pouco de sangue novo

na magistratura portuguesa, dando aos tribunais maiores garantias de Justica™.

1 Arquivo Histérico Parlamentar, Sec. IV, Cx. 54, Processo n.° 234 (Projecto n.° 30H).
32 Didrio da Camara dos Deputados, Sessao n.° 17, de 22 de Dezembro de 1911, pag.10.
3 Arquivo Histérico Parlamentar, Sec. IV, Cx. 54, Processo n.° 234 (Projecto n.° 30H).
3% Arquivo Historico Parlamentar, Sec. VII, Cx. 23, Processo n.° 15, (Projecto n.° 33H).

> Didrio da Camara dos Deputados, sessao n.° 17, de 22 de Dezembro de 1911, pag.10.



VIII. Conforme veio a concluir-se sem demora, a substituicio quase total
dos magistrados do Supremo nao era de molde a tranquilizar o poder politico,
na pratica sem mecanismos que lhe possibilitassem intervir — num quadro de lega-
lidade ao menos formal —, nas instancias inferiores, influenciando politicamente,
desde logo, a progressio nas carreiras.

Sem que tivesse constituido iniciativa do Governo — mas a qual este nio
era alheio —, o Congresso da Republica aprovou em Julho de 1911 a criacao do
Conselho Superior da Magistratura Judicial, cujo Regulamento provisério entrou
em vigor em Outubro seguinte, que se constituiram no conjunto como os diplo-
mas organicos da magistratura.

O projecto de lei que estivera na origem da organizacdo do novo Conselho,
surgira, muito significativamente, por iniciativa da chamada Comissao de le-
gislacao de defesa da Republica, constituida na Camara dos Deputados, e ao
tempo integrada pelos parlamentares Jodo de Meneses; Alberto de Moura Pinto;
José Vale de Matos Cid; José Frederico Velez Caroco; Henrique José dos Santos
Cardoso; Rodrigo Fontinha; Amilcar Ramada Curto; Anténio Granjo; Barbosa
de Magalhies; Alvaro de Castro e Caetano Gongalves, este ultimo relator
do referido projecto de lei.

Magistrado de carreira, Caetano Gongalves incumbiu-se de fundamentar
o projecto, considerando, antes de mais, que a independéncia do poder judicial
constituia “condi¢ao de uma boa administracao da Justica” e notando que “restri-
ta a funcao de julgar”, era “antes uma garantia do cidadao do que um privilégio
do magistrado”. Quanto a inamovibilidade sustentou que ela niao podia “jamais ir
ao ponto de soldar a sua cadeira o juiz”, porque, em seu dizer, existia “somente
para estabelecer, pela permanéncia no oficio, mais conhecimento da lei e das
hipéteses e maior acerto nas decisdes”*.

Sujeito a apreciacio da Camara, o projecto suscitou violenta critica do de-
putado, o velho republicano Jacinto Nunes, que propds que a respectiva dis-
cussio fosse adiada, devendo aguardar-se o projecto de organizacao judiciaria
que tinha sido “ordenado” pela Constituicio, sem que antes tivesse deixado

de afirmar:

6 Arquivo Historico Parlamentar, Sec. IV, Cx. 50, Processo n.° 541 (Projecto n.° 308).
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“Se me fosse permitido entrar no fundo da questdo, eu diria que este pro-
Jecto ndo honra nada os sentimentos democrdticos, e digo mais, o respeito pe-
los principios da Constituicdo, porquanto no antigo regime ndo estava, pode
dizer-se, bem garantida a divisao dos trés poderes, mas na Constitui¢do diz-se
que ficou bem garantida, e, todavia, num decreto de um homem muito auto-
ritdario, bom advogado, mas péssimo politico, de 1892, era o Supremo Tribunal
de Justica, em sessdo plendria, quem escolbia os membros do Conselho

Disciplinar da Magistratura, enquanto que aqui é o Governo’,

e aduziu:

“E mais uma arma posta na mdo do Governo, isto é nas maos da maioria.
Contra isso protesto eu! E uma vergonha! E o Supremo Tribunal de Justica
que sabe quem sdo os mais compelentes. Eu aqui pugno pela divisdo de pode-
res, pela independéncia e pela honra da magistratura. Se ndo tém confianca
nela, reformem-na por completo. E mais uma arma que a Camara vai por na

mdo do Poder Executivo, e contra isso protesto™’.

Travando-se de argumentos com o relator do projecto, este, por seu lado,
argumentou com a reconhecida necessidade de “eficaz defesa da Republica”,
tendo Brito Camacho insistido quanto a urgéncia na aprovacao do diploma®.
Profundamente inconformado, Jacinto Nunes reclamou do Poder Legislativo

que esclarecesse de imediato as suas intenc¢des a respeito do Poder Judicial, e

“Sejamos francos: o que se quer fazer é uma razia na magistratura’®.

Nao ficaria por ai a expressao de repudio de Jacinto Nunes, que a um aparte

do deputado José Barbosa, respondeu:

“Digam o que disserem, Poder Judicial independente ndo temos. Ndo hd

sendo Poder Legislativo”,

37 Didrio da Camara dos Deputados, Sessao n.° 152, de 29 de Junho de 1912, pag. 10.
8 Ibidem.

3 [bidem, pag. 11.

30 Ihidem.



e dirigindo-se 2 Camara observou:

“E que V. Exas. ndo se bateram pela Liberdade como os homens da mi-
nha geragdo.

Se ndo querem dar ao Poder Judicial as garantias e a independéncia que
ele deve gozar, entdo ao menos que os membros do Conselho Disciplinar sejam

escolbidos pelo Supremo Tribunal de Justica, em sessdo plena ™.

Os reparos de Jacinto Nunes nio impressionaram os seus pares: a Lei de
12 de Julho de 1912 aprovou a criacio do Conselho Superior nos moldes que
tinham sido gizados por Caetano Gongalves.

Por sinal, o magistrado e relator do projecto referiu-se a esse diploma num
balanco da primeira legislatura da Republica que deu ao prelo em 1914. Na opi-
nido de Caetano Gongalves, num primeiro momento parecera ter a lei satisfeito
o “espirito publico”, mas entretanto suscitara “‘reparos na corporagio a que se
dirigia”. Contudo, tivera, no dizer do seu relator, a “intencdo de temperar a ac-
¢ido do executivo (em cujas maos se pretendia continuasse exclusivamente como
no Governo Provisorio, a jurisdi¢io disciplinar da magistratura) no tocante ao
exercicio do poder judicial”. A justificacio apresentada por Caetano Gongalves
reveste-se de interesse ao revelar que a férmula do diploma correspondera
a uma soluco intermédia que aparentemente nao era a desejada pelo Executivo.

A respeito escreveu:

“Confiou-se, é certo ao governo a nomeagdo dos juizes vogais do conselho;
mas no relatorio justificativo da proposta ponderou-se como ao governo com-
pete também a nomeagdo dos juizes dos tribunais comuns ou ordindrios — e,
a ndo se insistir, apos dados experimentais em contrdrio, no erro de se atri-
buir a nomeagdo ao sufrdgio, apaixonado e incerto, de assembleias politicas,
menos se deveria deixar ao arbitrio ou a complacéncia de juizes eleitos na
mesma classe a sorte da corporacdo, confinada ainda, em grande parte,

no respeito das velhas formulas e naturalmente desconfiada das inovacoes™*.

1 Ibidem.

32 GONCALVES, Caetano - A primeira legislatura da Repiiblica Portugueza, 1911-1914, I — Idéas
& Factos. Il — Discursos & Conferencias. Lisboa: Typ. da Livraria Ferin, 1914, pags. 54-55.
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Funcionando junto do Ministério da Justica, o Conselho Superior da Magistratura
Judicial era composto por trés vogais nomeados pelo Governo de entre os juizes
do Supremo Tribunal de Justica e da Relacdo de Lisboa, exercendo junto dele
as funcdes do Ministério Publico, o Procurador-Geral da Republica®. Presidido
pelo vogal mais antigo, o Conselho era secretariado pelo director-geral da Justicas.

Dotado de importantes atribuicoes, ao Conselho competia, com efeito: inves-
tigar por meio de inspec¢des o modo como era administrada a Justica em todos
os tribunais da Republica e ilhas, podendo para esse fim requisitar de todas
as autoridades os elementos de informacio que carecesse e indicar ao Governo,
no interesse da mesma Justica, as providéncias indispensaveis e urgentes que o
bem do servico reclamasse. Para além disso, o Conselho Superior detinha com-
peténcias consultivas sobre a aposentacio dos magistrados judiciais, tivessem
ou nio atingido o limite de idade, e sobre a aposenta¢io por impossibilidade
moral de continuarem os magistrados no exercicio de funcodes. Ainda, exercia
o Conselho amplo poder disciplinar no quadro das inspec¢des ou sindicancias
que promovia, incumbindo-lhe, igualmente, proceder a classifica¢ao, por mé-
rito — de preferéncia ao critério da antiguidade — dos candidatos a juizes de 2.
e 1.2 classe e dos juizes das Relagoes.

Se os fundamentos da iniciativa de organizacao do Conselho nio iludiam
ja as inten¢des de controlo politico da magistratura, o diploma que aprovou a
sua criacdo e o seu Regulamento nao deixava margens para qualquer davida.
Como que a sublinhar a dependéncia governamental da nova instituicio ficou
estabelecido que reuniria “numa sala” do Ministério da Justica, expressamente se
prevendo que funcionasse, também, como 6rgao consultivo do Ministro.

Naturalmente que o Governo no descuidou politicamente a escolha dos vo-
gais do Conselho Superior, fazendo ingressar nele trés magistrados cujos passa-
dos aconselhavam para a func¢ao: Abel Augusto Correia de Pinho; José Maria de
Sousa Andrade, ambos juizes do Supremo Tribunal de Justica e Artur Rodrigues

de Almeida Ribeiro, da Relac¢ao de Lisboa.

3 Decreto de 12 de Julho de 1912, artigo 2.°, § 1.°. Ao tempo desempenhava funcoes de Procu-
rador Geral da Reptublica, José Francisco de Azevedo e Silva, antigo membro do directério do Partido
Republicano Portugués, que substituira no cargo Manuel de Arriaga, tendo permanecido no cargo de
Outubro de 1911 a Marco de 1929. Sobre o regime do Decreto de 1912, ver FRAGA, Carlos - Subsidios
para a Independéncia dos Juizes, O Caso Portugués. Lisboa: Edicdes Cosmos, 2000, pags. 115-136

34 Decreto de 12 de Julho de 1912, artigo 2.°, § 2.°.



A primeira reuniio do Conselho Superior da Magistratura Judicial viria a
realizar-se a 26 de Julho de 1912, tendo-se destinado, no essencial, a encarregar
Almeida Ribeiro da elaboracao do projecto de Regulamento, que viria a ser
apreciado na sessao realizada a 8 de Outubro, passando poucos dias depois
as paginas do Didrio do Governo.

Curiosamente, a primeira distribuicdo de processos pelos vogais do Conselho,
realizada a 5 de Novembro de 1912, incluia uma queixa do Centro Democritico
Dr. Afonso Costa de Figueird dos Vinhos contra o juiz de Direito dessa Comarca*.

Da pena do conselheiro Pinto Osorio sairiam durissimas criticas a organiza-
cao e competéncias do Conselho Superior, inicialmente divulgadas na Revista
dos Tribunais, que se editava no Porto, e posteriormente reunidas em livro
pelo autors.

Em 1918 e 1919, motivos de natureza politica em ambos os casos determina-
ram alteracdes na composicao e forma de designacio dos membros do Conselho.

No primeiro caso, em plena ditadura sidonista, sendo titular da Justica e Cultos
Martinho Nobre de Melo, o Decreto n° 4.172, de 30 de Abril, consagrou o prin-
cipio da designagio dos vogais do Conselho — 3 juizes efectivos e trés substitutos
do Supremo Tribunal — por eleicao dos seus pares, dos juizes dos Relacdes e dos
de 1. instancia do continente e ilhas*®. Ponderou entao o legislador que ja a Junta
Revolucionaria tinha reconhecido a “necessidade de dar uma soélida garantia a in-
dependéncia do Poder Judicial”, pelo que era “indispensavel entregar o Conselho
Superior da Magistratura Judicial a propria Magistratura Judicial”. Através desse
mesmo diploma foi criado o Conselho Superior da Magistratura do Ministério
Publico. Como que desejando sublinhar o alegado propésito de “desgovernamen-
taliza¢ao” da sua iniciativa, o Decreto entregava o secretariado do Conselho a um
juiz de 1.* instancia — afastando dessa fun¢io Germano Lopes Martins —, e mandou

que reunisse nas instalacoes do Supremo Tribunal de Justica®.

35 Arquivo do Conselho Superior da Magistratura/ Livro de Actas do Conselho Superior da Magi-
stratura Judicial, Acta n.° 1, de 26 de Julho de 1912 e Acta n.° 2, de 8 de Outubro de 1912.

36 Arquivo do Conselho Superior da Magistratura/Livro de Actas do Conselho Superior da Magi-
stratura Judicial, Acta n.° 3, de 5 de Novembro de 1912.

37 OSORIO, Pinto - No Campo da Justica..., op. cil., pags. 1-64.
3% Decreto n.° 4.172, de 26 de Abril de 1918, artigos 1.° e 4.°.

39 Ibidem, artigo 9.° § 1.°. O alegado proposito do Decreto sidonista parece no entanto contrariado
pelo gorado projecto constitucional de 1918, dado a conhecer por Armando Malheiro da Silva, Sidonio
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Logo no ano seguinte, na Nova Republica Velha, o Decreto n.° 5.499, de
5 de Maio, subscrito por Anténio Granjo na qualidade de Ministro da Justica,
conferiu a presidéncia do Conselho, por ineréncia, ao presidente do Supremo
Tribunal de Justica, sendo os restantes membros (quatro vogais) de nomeacio
governamental escolhidos de entre os juizes do mesmo Tribunal**. O diploma,
justificado pela necessidade de desembaracar o “regular andamento dos servicos
atinentes a vida organica da magistratura” resultante de uma organizac¢iao
do Conselho que carecia de ser modificada “no sentido de assegurar uma mais
perfeita e eficaz realizacio do objectivo com que foi criada”, consagrava a regra
de nomeacao pelo Ministro da Justica, sob proposta do Conselho Superior,
de trés juizes inspectores permanentes escolhidos nos quadros da 2.* instancia®.

Em 1921 — sendo Ministro da Justica Raul Lello Portela —, o Conselho Superior
da Magistratura Judicial foi substituido pelo Conselho Superior Judicidrio, criado
pelo Decreto 7.725, de 6 de Outubro, tendo tido por objectivo concentrar num
s6 organismo os servicos dispersos pelos diversos Conselhos™2. Integrado pelo
presidente do Supremo Tribunal de Justica e por dois vogais efectivos nomeados
por dois anos pelo Ministro da Justica de entre os juizes do mesmo Tribunal®™, o
diploma extinguiu os Conselhos Superior da Magistratura Judicial, do Ministério
Publico e Disciplinar dos Oficiais de Justica, ressalvando a competéncia discipli-
nar que nos termos da legislacio a época vigente cabia ao Ministro da Justica

e Cultos e aos superiores hierarquicos dos magistrados e oficiais de Justica®™.

IX. Nio cabendo aqui a apreciacio da acc¢io do Conselho Superior da
Magistratura Judicial, nas suas diferentes configuracdes, e do Conselho Superior
Judiciario, ao longo da I Republica, investigacio que permitira aferir da real in-
fluéncia do poder politico, ou, se se pretender, da relevancia do critério politico

nas decisoes do Conselho, nio oferece dividas que a divisao de poderes

e Sidonismo, Vol 2, Historia de um caso politico, Coimbra, Imprensa da Universidade de Coimbra, 2006,
pag. 411, o qual nao alterava, no essencial, as directrizes consagradas pela Constituicao de 1911.

370 Decreto n.° 5.499, de 5 de Maio de 1919, artigo 1.°.

3 Ibidem, artigo 2.°.

372 Lei n.° 1.231, de 27 de Setembro de 1921, artigo 3.°.

73 Decreto n.° 7.725, de 6 de Outubro de 1921, artigo 4.° e artigo 5.° quanto aos vogais especiais.

374 Ibidem, artigo 25.°



consagrada na Constitui¢io Politica de 1911, esteve longe de garantir a verda-
deira independéncia do Poder Judicial. Tal facto, porém, nio desmente que
o regime jamais tenha ousado levar a pratica um processo generalizado de
republicaniza¢do dos quadros da magistratura.

Em sintese (provisoria), a Republica reconheceu — como antes sucedera du-
rante o regime mondrquico constitucional, e, mais tarde veio a acontecer com
a Ditadura Militar e o Estado Novo — a relevancia, politicamente util, das dimen-
sOes corporativa e autoritaria da magistratura. Esse reconhecimento traduziu-se
na opc¢io por um processo de funcionalizac¢io dos juizes™, que nio os tendo co-
locado rigorosamente sob as ordens do poder politico, os levou a conformarem-
-se com as regras proprias da estrutura hierdrquica em que estavam inseridos,
a qual em nenhum momento foi permitido que deixasse de estar referida a razao
do Poder Executivo. Tal nao impediu que magistrados desafectos ou como tal
apontados, deixassem de ascender ao Supremo Tribunal de Justica®.

Esse processo de funcionalizacio terd sido facilitado, na pratica, pelo critério
da interpretacio legal dominante, marcadamente influenciado desde os alvores
do século x1x pelo positivismo juridico.

Conforme haveria de declarar José Magalhies Godinho numa comunica¢ao
apresentada a 20 de Outubro de 1972 ao Coloquio sobre Organizacdo Judicidria,
organizado pelo entdo juiz desembargador Francisco José Veloso, a Constitui¢ao
de 1911 — como a de 1933 — ndo garantira com eficicia, e nem sequer o tentara,

a independéncia do Poder Judicial, e acrescentou:

‘A esse respeito, sdo muito semelbantes e igualmente insuficientes, as dis-
posicoes das duas Constituicoes. Ndo foram felizes, neste aspecto, as leis or-

ganicas do Poder Judicial promulgadas depois da Constituicdo de 1911 até

35 A concepcao do juiz como funciondrio judicial viria a fazer o seu percurso, acabando acolhido
na Constituicao Politica de 1933 e reflectido no relacionamento do Executivo com a magistratura
judicial ao longo do Estado Novo. Facto interessante € que tenha sido o préprio Supremo Tribunal
de Justica, em acérdao de 8 de Abril de 1932, a afirmar tal concepcao (Revista de Legislacao e de Juri-
sprudéncia, ano 65.%, n.° 2464, de 20 de Agosto de 1932, pag. 119). Note-se que o texto constitucional
de 1933 reconhecendo embora os Tribunais como 6rgao de soberania (artigo 71.°), ndo acolheu para
se lhes referir a designacao Poder Judicial, limitando-se no Titulo V sob a epigrafe — Dos Tribunais —, a
estabelecer no artigo 115.° o seguinte: “A funcao judicial € exercida por tribunais ordindrios e especiais”.

376 Lembrem-se os nomes de dois antigos juizes de instru¢do criminal, que Afonso Costa expressa-
mente citara (cf. Discursos... cit., pags. 74-77): Francisco Maria Veiga e Joaquim Augusto Alves Ferreira,
o primeiro foi nomeado juiz do Supremo a 1 de Abril de 1919 e o segundo a 28 de Novembro de 1925.
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1926, como o ndo foram as posteriores ao chamado 28 de Maio, ndo o sendo
pois, o Estatuto Judicidrio, nas suas diferentes alteragoes. Nenbum salvaguar-

77

dou a independéncia da magistratura
298
Foi essa realidade que motivou a recorrente reivindicacio de independéncia
da magistratura judicial durante a I Republica, a qual se introduziu no argumen-
tario das formacoes politicas que, em particular, se organizaram entre nds depois
da gorada experiéncia sidonista, aparecendo também como mote dos apelos

autoritdrios que acabariam por obter resposta vitoriosa em Maio de 1926.

377 GODINHO, José Magalhaes - “A Independéncia Judicial”. In Scientia Iuridica, tomo XXI, n°s
118-119, Setembro — Dezembro de 1972, pags. 515-516.



