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DA REVOLUGCAO A DEMOCRACIA:
DEBATES POLITICOS EM TORNO
DA BANCA NACIONALIZADA
(1976-1986)

FLOR NEVES#16

Introduciao

Em Maio de 1926, um golpe militar derrubava a I Republica Portuguesa
e instaurava uma ditadura. Este regime era relativamente comum em varios
paises da Europa nos anos 30. Todavia, ao contrario da maioria dos regi-
mes deste tipo, o Estado Novo portugués viria a sobreviver a II Guerra
Mundial, a queda dos regimes fascistas de Hitler e Mussolini, bem como a
vaga descolonizadora que destruiu os impérios coloniais das grandes po-
téncias europeias como Inglaterra.

O fim da ditadura e a chamada «transicio para a democracia»*!7 em Portugal
nao foram pactuados com os dirigentes do Estado Novo, tendo-se dado antes
através de uma ruptura profunda com o mesmo. Na madrugada de 25 de
Abril de 1974, um golpe militar derrubou a ditadura de quase cinco décadas
e abriu as portas para o irromper de um dos processos revolucionarios mais

radicalizados da Europa desde a Guerra Civil Espanhola. O Processo

416 Mestre em Historia Contemporanea pela Universidade de Coimbra.

417 Ao processo que levou em virios paises ao fim de virias ditaduras e ao inicio de muitas demo-
cracias liberais de tipo ocidental tem-se convencionado chamar “transicio democratica” ou “transicao

para a democracia”.
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Revolucionario Em Curso (PREC), iniciado em 25 de Abril de 1974, tem o seu
termo histérico demarcado pelo fim do duplo poder e restabelecimento da
hierarquia militar nas For¢as Armadas, no dia 25 de Novembro de 1975.

O ano e sete meses do PREC (i.e. Processo Revoluciondrio em Curso)
foi preenchido por um movimento de radicalizacio popular, em que
a populacio invadiu as ruas e todos os processos de tomada de decisao
da sociedade portuguesa. A partir de Marco de 1975, os principais sectores
da economia foram nacionalizados, avancou-se para a reforma agraria,
grandes abalos foram dados no sistema de propriedade e na estruturagao
dos principais grupos econémicos nacionais. O processo de transi¢ao por-
tuguesa ¢ portanto uma equaciio politica em que esteve em causa um
resultado que incluia nio meramente uma democracia capitalista, mas o
socialismo, enquanto destruicio do estado capitalista e suas instituicoes.

Sabemos hoje que, na disputa pelo novo regime a implementar e pela so-
ciedade a construir, venceu uma «democracia»*!8 e uma politica de integracio
a Comunidade Europeia. No entanto, como refere Arcary?!®, os resultados de
um processo revoluciondrio, muitas das vezes, explicam mais sobre a con-
tra-revolu¢ao do que sobre a revoluc¢ido em si — havia outras possibilidades e
desenlaces que eram possiveis e que estiveram colocados na ordem do dia.

No entanto, apesar do fim formal da revolu¢io portuguesa, s6 no final da
década de 80 a burguesia foi capaz de realizar uma vaga de reprivatizagoes
do Sector Empresarial do Estado e com ele do seu sector mais lucrativo e
importante — a Banca. Através de um Acordo entre PS e PSD em 1988, que
foi a base da 2* Revisido Constitucional (1989), a privatiza¢io da Banca foi
conseguida 14 anos ap6s a Revoluc¢iao. No entanto, se a privatizacio da Banca
¢é consagrada em 1989, desde 1975/76 que virios debates em torno da nacio-

nalizacao/desnacionalizacdo da banca rasgam a sociedade portuguesa ao

418A “Democracia”, tal como referida neste trabalho, ndo é tida como uma instituico universal,
mas antes como uma instituicao que serve os interesses particulares da classe social que a dirige em
dado momento histérico. Neste caso, quando me refiro a democracia, refiro-me a uma democracia

burguesa.

419 ARCARY, Valério, “25 de Abril, o encontro da revolucio com a Histéria. Quando o futuro era

agora”. Retirado da World Wide Web: www.arcary.cjb.net Valério [2004]
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meio, fazendo parte de um caminho que tem como destino a privatiza¢io
final do sector, restituindo-o aos interesses dos grandes grupos privados.

O trabalho que aqui apresentamos € a sintese de uma Tese de Mestrado,
apresentada no ano de 2008. Nessa tese procuramos, através do estudo dos
debates em torno da nacionaliza¢io e desnacionalizacio da banca em
Portugal, perceber como se chega, 14 anos apds a nacionalizacio, a sua
privatiza¢do. Através do estudo de caso da Banca nacionalizada pretende-
mos também lancar algumas pistas para a compreensiao do processo que
levou da Revolug¢ao a Democracia, enquanto regime num sistema capitalis-
ta. Desta forma, procuraremos contribuir de forma exploratéria ndo apenas
para a historia politica da nacionalizacio e privatizacio da banca em
Portugal, mas também para a historia do que se fixou designar por transi-
¢oes e consolidacdes democriticas através do estudo de caso portugués.

Relativamente ao periodo historico em causa, escolhemos balizar a nos-
sa problematica pela nacionaliza¢cio da Banca em Marco de 1975 e pela
integracdo de Portugal na CEE em 1986. O periodo em causa é composto
por grandes mudancas na sociedade portuguesa e liga dois momentos con-
siderados chave na nossa historiografia: a Revolu¢ao portuguesa de 1974/1975,
aqui representada por um dos seus aspectos e consequéncias particulares
— a nacionalizac¢ao da Banca —, e a integracao de Portugal na Comunidade
Economica Europeia. Utilizamos duas fontes fundamentais para basear o
nosso trabalho: a imprensa — com a escolha do jornal Expresso — e os de-
bates parlamentares da Assembleia da Republica. Relativamente a andlise
das fontes, centrimo-nos no intervalo histérico de 1976 (que marca o inicio
do periodo constitucional) a 1986, que consideramos ser aquele onde sao
construidas as condi¢cdes e opc¢oes politicas, econdémicas e ideoldgicas que

irao permitir a desnacionalizacao da banca em 1988/1989.

1. A REVOLUGAO COMO PARTICULARIDADE DA TRANSICAO
PORTUGUESA DA DITATURA A DEMOCRACIA

Na madrugada de 24 para 25 de Abril de 1974, um golpe militar do MFA

derrubou a ditadura. A relagao entre o golpe militar e a explosdo revolu-

209



PORTUGAL 1974 ¢ TRANSICAO POLITICA EM PERSPECTIVA HISTORICA

ciondria que se lhe seguiu é para muitos uma teia complexa de relacdes,
sendo alguns autores defensores do cardcter intencionalmente revoluciona-
rio do MFA, enquanto outros separam o golpe militar e a intencao de
derrube do regime pelo MFA da explosao revolucionaria que se lhe seguiu.
Somos adeptos da segunda explicaciao historica.

De facto, o golpe militar de 25 de Abril de 1974 tinha apenas a inten-
¢ao de derrubar o regime, sem qualquer intervencdo revoluciondria,
popular ou operaria. Note-se, a titulo de exemplo, a insisténcia dos mi-
litares do MFA para que a populaciao se mantivesse em casa na madrugada
de 25 de Abril. A titulo de exemplo, é também de sublinhar que o MFA,
depois de ter derrubado Marcelo Caetano, entrega o poder ao General
Spinola, que vinha do interior do regime e representava no seio das
Forcas Armadas (tal como os tempos que se seguiram bem mostraram)
o sector da grande burguesia industrial-financeira interessada numa maior
abertura econémica e os respectivos apoiantes politicos dessa mesma
burguesia: ala do anterior regime que pretendia uma reforma a partir do
seu interior.

Nesse sentido, o extraordindrio da situa¢io de transi¢do portuguesa €
que os trabalhadores portugueses, apesar dos virios avisos dos militares
para que se mantivesse em casa, sairam a rua como sujeito revolucionario
e transformaram o golpe de Estado em revolucao.

Segundo Fernando Rosas#20, foram trés as circunstdncias que se conju-
garam para que o golpe militar desse origem a revolu¢io. Por um lado,
o0 apagamento e neutralizacio das For¢as Armadas como instrumento de
violéncia do Estado, através da crise que medrava no seu interior, desde as
baixas patentes aos altos comando. Por outro lado, a pulverizacio e enfra-
quecimento geral do Estado. Finalmente, a explosio de protestos e
reivindicacoes, facilitada e apoiada pelas circunstancias anteriores de ten-
sdo social e politica acumulada na fase terminal do regime anterior,

fazendo com que o movimento popular tome por todo o lado a ofensiva.

420 Rosas, Fernando, “A revoluc¢io portuguesa de 1974/75 e a institucionalizacao da democracia”.
In: Pensamento e Ac¢do politica. Portugal século xx (1890-1976). Ensaio Historico. Lisboa: Editorial
Noticias, 2004, pp. 136-137
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A revolucido democratica e a revolucdo social

No entanto, pensamos que, no caso portugués, a utilizacio da expressiao
revolucao em si s6 nao esgota a riqueza dos varios momentos do processo
revolucionario. Na nossa opinido, a revolu¢ao portuguesa contém em si nao
s6 uma revolu¢ao democratica, mas também uma revolucao social ou socia-
lista. No caso da primeira — revolu¢ao democritica — o que estd em causa ¢
apenas a alteracio do regime politico??!, mantendo-se a mesma natureza de
classe da dominacio estatal*?2, No caso da revolucio social, passa a estar
em causa também a natureza de classe da dominacio e do estado, bem como
o sistema que a sustenta — neste caso o sistema capitalista.

Nesse sentido, concordamos com Arcary*?3, quando refere que:

O 25 de Abril, em si, foi uma operac¢iao militar que transbordou em
revolugio politica que, por sua vez, abriu um processo revoluciondrio.
O contetdo social objectivo do processo foi determinado pelas tarefas pen-
dentes — fim da guerra colonial, independéncia das colénias, reforma
agraria, trabalho para todos, elevaciao dos salario, moradia, acesso ao en-

sino publico — que nao se resumiam a derrubada da ditadura.

Tendo em conta os vdrios momentos da revolucio e as tarefas por eles
colocadas em diversas conjunturas que se caracterizaram sempre por uma
maior radicalizacao face as anteriores, podemos afirmar que em Portugal
tivemos nio apenas uma revolucio democritica, mas também uma revolu-
¢ao social ou socialista.

De facto, a revoluclo portuguesa, na sua fase mais democratico-politica,

conjugava ja uma profunda crise econémica, com a divisio dos varios sec-

421 Consideramos como regime politico a combinac¢do ou articulacio especifica de institui¢des es-
tatais, utilizadas pela classe dominante, ou um sector dela, para governar durante um dado periodo.
422 Consideramos aqui o Estado nio como uma instituicio neutral ou vazia de conteudo de
classe, mas como estando ao servico de uma determinada classe social. Ao longo do trabalho a
referéncia ao Estado €, por isso, uma referéncia ao Estado dominado pelos interesses da burgue-

sia ou Estado burgués.

423 ARCARY, Valério, op. cit.
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tores da burguesia e, a partir de 28 de Setembro, com uma clara ofensiva
da classe trabalhadora.

Todavia, a partir de 11 de Marco, a incapacidade do poder instituido de
dar resposta as tarefas prementes da revolu¢ao — o fim da guerra e inde-
pendéncia das colonias, reforma agraria, trabalho e habitacdo para todos,
aumento dos saldrios, etc. — por estas irem claramente contra os seus inte-
resses enquanto classe organizada num estado, determinou a radicalizacio
do processo revolucionario.

Podemos portanto dizer que no periodo que vai do 25 de Abril de 1974
até 11 de Marco de 1975, predominam as tarefas democraticas e portanto o
caracter politico da revolu¢ao. Ja a partir de 11 de Marc¢o de 1975, continuam
colocadas muitas das tarefas democraticas anteriores (como a descolonizacao
ou a reforma agraria), mas surgem novos elementos que as aprofundavam e
lhe dao um caracter socializante: a crise do Estado e a dualidade de pode-
res. Na verdade, a partir de Marco de 1975, dois poderes: um baseado no
Estado burgués, com todas as suas instituicoes em processo de destruicao e
com pouca legitimidade para fazer aplicar as suas leis e ordens, e um outro
baseado nas organizacoes criadas pela propria revolu¢io, como representan-
tes dos trabalhadores e da populagio civil e militar: as comissdes de
trabalhadores, de moradores, de soldados, etc. Estas organiza¢oes tinham
forca revolucionaria suficiente para paralisar e destruir quase totalmente o
aparelho de estado e em particular o seu brago repressivo — o exército. Nesse
sentido, o movimento revolucionario, na sua espontaneidade, foi muito além
da vontade dos partidos, nio estando determinado pelas suas agendas e

vontades, e era isso que fazia dele verdadeiramente revolucionario.

O 25 de Novembro e o fim do PREC

O 25 de Novembro de 1975, marca, desta forma, a primeira derrota sé-
ria da Revolucido, ao se alcancar derrotar o duplo poder no interior das
forcas armadas, sendo a disciplina e hierarquia interna restituida no seio
da principal instituicao repressiva do estado burgués. A revoluciao social

foi, assim, lentamente derrotada, depois do golpe de 25 de Novembro.
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As direccdes maioritdarias da classe trabalhadora (o PS e PC) estavam
claramente contra a ideia de aprofundar o processo revoluciondrio até a
ruptura com o estado capitalista e construir um estado operario. No mo-
mento em que a revolu¢do tinha chegado a crise revoluciondria, colocando
a questao do poder, a falta de uma direc¢io verdadeiramente revoluciona-
ria com implanta¢ao na classe trabalhadora que se apoiasse nos organismos
da classe para tomar o poder, foi fatal. Como refere Arcary#?4, a revolucio
portuguesa demonstrou mais uma vez a falta de validade historica das te-

orias etapistas ou gradualistas da revolucio:

A perspectiva de um longo processo de extensao da democracia, de acu-
mulaciao de forcas e direitos, e de convencimento, ou neutralizacio
desarmada, dos inimigos sociais da irreversibilidade da mudanca, sem a gra-
vidade mdxima do assalto ao poder, nao encontrou, pelo menos até hoje,

uma fundamentacdo historica.

O processo de derrota da revolucdo portuguesa, que se iniciou no 25
de Novembro, foi lento e nio imediato. Por isso, 0os tempos seguintes nao
serdo de acalmia social, pois todo o tumulto social que marcara o periodo
revolucionario anterior nao desapareceu de um dia para o outro. A preo-
cupacao principal da maioria das forcas politicas do pais e dos seus
correspondentes internacionais era a estabilizacdo e consolida¢ao do novo
regime de democracia burguesa em Portugal.

O periodo que vai desde o 25 de Novembro de 1975 as primeiras eleicoes
legislativas, em Abril de 1976, é marcado por dois factores centrais. Por um
lado, a aprovacao da nova Constituicdo, a 2 de Abril de 1976, o que, em ter-
mos de organizac¢ao politica, marca a instituicio de uma democracia de tipo
semi-presidencialista em Portugal. O ciclo de eleicoes legislativas, presiden-
ciais e autdrquicas, terminado ainda em 1976, pord entdo o novo aparelho
institucional a funcionar. Ramalho Eanes, o responsavel militar pelo golpe
do 25 de Novembro, serd também, no ano de 1976, eleito Presidente da

Republica, convidando o PS a formar o I Governo Constitucional. Por outro

424 ARCARY, Valério, op. cit.
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lado, é também um factor central deste periodo a profunda crise econémi-
ca que atravessava o pais (altas taxas de desemprego, uma balanca de
pagamentos desequilibrada e o escudo em plena desvalorizacao) e a che-

gada de milhares de retornados das ex-colénias portuguesas.

A reac¢io democratica

Ao contrario de outros processos revolucionarios, a revolug¢ao portugue-
sa termina nao com um golpe contra-revoluciondrio (como foi o caso do
Chile de 1973), mas com um processo de institucionaliza¢io da democracia
burguesa, como referimos anteriormente.A tentativa de golpe contra revo-
luciondrio também teve lugar na histéria da revolu¢io portuguesa — pelas
mios de Spinola, no 11 de Marco — mas foi derrotado. A profundidade e
radicalidade do processo revolucionario impediram, assim, que o seu fim
fosse ditado por um golpe. Nao nos pronunciaremos aqui sobre as razoes
que levaram a que tal ndo acontecesse em Portugal em 1975, mas gostari-
amos apenas de sublinhar como essa diferenca também foi importante nos
contornos que ganhou o regime democritico que se construiu posterior-
mente em Portugal.

Como refere Santos??>, as caracteristicas do 25 de Novembro de 1975,
como resolucdo da crise revolucionaria, tiveram grandes consequéncias po-

liticas no periodo posterior:

As crises e o modo como siao solucionadas imprimem as suas marcas
a0s processos sociais e politicos que se lhes seguem. Para poder ser rapi-
da e econdmica (com baixos custos sociais no curto prazo) a soluciao da
crise revoluciondria em Novembro de 1975 foi forcosamente ambigua e que
a sua rapidez e economia, quer a sua ambiguidade, sao responsaveis pela
lentidZo, pela onerosidade social e pela sinuosidade com que se tem vindo

a processar a reconstituicio do Estado desde entao. De algum modo, em

425 SANTOS, Boaventura Sousa, “A crise e a reconstituicio do Estado em Portugal (1974-1984)”,

Revista Critica de Ciéncias Sociais, n° 14, Coimbra: Centro de Estudos Sociais, 1984, pp. 23
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25 de Novembro de 1975 procurou-se, acima de tudo, pdr termo a paralisia
do Estado (...). Para isso bastava desmoralizar os movimentos sociais po-
pulares, neutralizar as for¢as politicas mais radicais, disciplinar as forcas
armadas, reactivar o aparelho repressivo e concluir o processo de definiciao

constitucional do novo regime.

Nesse sentido, o 25 de Novembro de 1975 foi suficientemente «eficaz» para
destruir um dos factores que maior radicalidade imprimia ao processo revo-
lucionario portugués — a dualidade de poderes nas FA —, visto que sem forca
repressiva nao existiria qualquer Estado que pudesse impor a sua autoridade.

No entanto, ao ndo ter afogado de uma s6 vez o impeto revolucionario,
a burguesia portuguesa nio saiu imediatamente na ofensiva do processo
revoluciondrio, tendo de ir lenta e gradualmente alterando em definitivo a
relacdo de forcas no pais que lhe permitisse ter ndo apenas a legitimidade
democratica, saida das urnas, mas também a hegemonia social. O periodo
que se segue ao 25 de Novembro e que se prolonga durante uma década,
€ o periodo em que a burguesia portuguesa procurard reconstruir o seu
projecto, que foi abalado pela revolucio.

Tendo em conta as diferencas entre o caso portugués e o caso chileno,
por exemplo, tanto ao nivel dos métodos utilizados (sbanho de sangue»
como do regime instaurado (uma nova ditadura), optaremos por utilizar
o conceito de «Reaccao Democritica», que recuperamos de Moreno*2®, em
vez de Contra-Revolucido. Assumimos, assim, que apesar da intenc¢do e
dinamica que o 25 de Novembro imprimiu terem sido de conteido con-
tra-revoluciondrio, os métodos utilizados e o regime que dai resultou nao
corresponderam ao retorno ao regime anterior, nem acabaram com todas
as conquistas do periodo revolucionario.

Outros autores, como Rosas*?’ utilizam o conceito de contra-revolucio
legislativa para se referir ao processo legislativo que foi progressivamente

delapidando as varias conquistas alcanc¢adas pela revolugdo, consagradas a

426 MORENO, Nahuel, As revolucoes do século xx. Sao Paulo: Editora José Luis e Rosa Sunder-
mann, 2003

427 RosAs, Fernando, op. cit.
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nivel legislativo. Tal como Rosas, consideramos que o sentido do proces-
so legislativo tem uma intencao contra-revolucionaria, na medida em que
pretende contrariar a dindmica revolucionaria e a relagao de forgas entre
classes que ela estabelecia na sociedade portuguesa. No entanto, tal como
referimos anteriormente, o processo em causa nao pretende restabelecer
exactamente o mesmo regime ditatorial anterior, mas apenas um novo
regime de democracia liberal. Apesar de ambos os regimes terem como
objectivo garantir a dominacdo da burguesia, essa dominac¢do exerce-se
através de instituicdes diferentes, ndo destruindo por isso de uma so6 vez
todas as conquistas revoluciondrias. Além disso, o termo de contra-revo-
lucio legislativa é ainda utilizado por varios partidos nos debates da
Assembleia da Republica, em particular o PCP, para apontar que a dinami-
ca legislativa em curso levaria a restaura¢io da ditadura. Na nossa opiniio,
o conceito de reaccao democritica ¢ mais amplo, abrangendo todo um pro-
cesso e nao apenas o legislativo, o que nos parece mais adequado para

enquadrar o objecto em estudo.

2. A NACIONALIZACAO DA BANCA
COMO PRODUTO DO PROCESSO REVOLUCIONARIO

A Banca, na actual organizacao internacional do capitalismo, é o pilar
fundamental da economia de mercado, com peso crescente desde o inicio
do século xx. De facto, de sector intermediario de pagamentos, os Bancos
tornaram-se, no século XX, institui¢des todas poderosas, que concentram a
maior parte dos capitais do mundo e «controlam» a sua circulacio. E ainda
da Banca, enquanto sector, que estao dependentes para financiamento das
suas actividades todos os restantes sectores economicos. A particularidade
da Banca prende-se, nesse sentido, nao s6 com o seu valor préprio enquan-
to sector econémico-financeiro, mas acima de tudo com o poder que tem
na estruturacio (ou desestruturacao) e funcionamento dos restantes sec-
tores econdmicos, e portanto na sua capacidade excepcional para a
acumulacido de capital e, consequentemente, de poder para quem a dirige.

Foi nesse sentido que a maior parte dos grandes grupos econémicos exis-
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tentes em Portugal antes da queda da ditadura — de que sio exemplo os
Mello-CUF, Espirito Santo, Champalimaud — detinham os seus proprios ban-
cos, com importantes participacdes em outras empresas e sectores
economicos estruturais#?s,

Dado este panorama da economia portuguesa, €-nos agora mais facil
compreender o contexto econémico estrutural e, consequentemente, o im-
pacto da nacionalizacio da banca em Portugal. Assim, valera a pena
sublinhar alguns dos aspectos significativos do decreto-lei (n°® 132-A/75),

de 14 de Marc¢o de 1975, que nacionalizou a banca em Portugal.

A nacionalizacao da Banca em Marco de 1975

Convird avancar que a primeira questio fundamental sobre a nacionali-
zacdo da Banca através daquele decreto/lei é que, tal como aconteceu com
outras nacionalizacdes desta altura, ela é o produto das lutas em varias em-
presas, que se vinham acelerando ainda antes de 11 de Marco. De facto, se
os movimentos reivindicativos de Maio e Junho de 1974 tinham um cardcter
mais econémico ligado as questdes salariais, as lutas de Janeiro a Marco de
1975, que antecedem e continuam depois de 11 de Marco, foram ja mais mar-
cadas por um conteido politico ligado a insisténcia nos saneamentos, na
mudanca da organizacdo produtiva e, em alguns casos, nas pressdes para a
intervencao do Estado nas empresas. Também nesse periodo se radicalizam
as formas de luta, com a passagem da greve a ocupaciao de locais de traba-
1ho*®. Este foi o caso da banca, cujos trabalhadores, depois da vitéria sobre
o golpe contra-revolucionario de Spinola, ocuparam os bancos em greve po-
litica, assumindo o controlo do sistema financeiro e procurando impedir a

fuga de capitais do pais.

428 PINHO, Ivo, “Sector publico empresarial: antes e depois do 11 de Marc¢o”, Andlise Social, vol.
XII (47). Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais, 1976, pp. 734

429 VIEGAS, José Manuel Leite, Nacionalizacoes e Privatizacoes: Elites e cultura politica na histo-

ria recente de Portugal. Oeiras: Celta Editora, 1996, pp. 120
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De facto, com a derrota de Spinola e da burguesia nacional, que se or-
ganizava em torno deste, colocava-se a questio da sabotagem econémica
e da fuga de capitais, tendo em conta o processo de fuga do pais por
parte de Spinola e dos principais setores burgueses, com destino princi-
palmente a Espanha e ao Brasil. Este fendmeno de ocupacao dos
trabalhadores para controlo da banca foi similar noutras empresas e secto-
res estratégicos da economia, numa ac¢io que demonstrava, por um lado,
um salto qualitativo na ofensiva da classe trabalhadora na revolucio, e si-
multaneamente a iniciativa desta mesma classe no sentido de proteger a
economia face a sabotagem da burguesia. No caso da banca, a assunc¢ao
por parte dos trabalhadores do controlo do sistema financeiro teve parti-
cular importancia ao bloquear directamente o acesso dos grandes grupos
econ6émicos a parte do seu capital.

Nesse sentido, o Decreto-Lei n.° 132-A/75 de 14 de Marco de 1975, mais
do que uma inovacido é a consagrac¢ao legislativa de uma realidade: a ban-
ca ja tinha sido ocupada pelos préoprios trabalhadores.

Desta forma, as nacionalizacdes sio, como refere Moreno*® um reco-
nhecimento indirecto do cardcter operario da revolucio e da iniciativa do
movimento de massas apontando no sentido de um Estado operdrio que
expropria a classe capitalista. Todavia, tal como foram institucionalizadas
pelo Conselho da Revoluc¢io, as nacionalizagdes nio tém um caracter so-
cialista — tendo em conta que é um estado burgués e nio dos trabalhadores
que controlard esse mesmo sector nacionalizado — apontando na realidade
mais no sentido de um capitalismo com peso importante do sector estatal
da economia.

De relevo é também o facto particular, decorrente do DL n° 132-A/75,
de que a nacionalizacdo exclui os trés bancos estrangeiros existentes na
altura no pais: Crédit Franco-Portugais, Bank of London & South America
e Banco do Brasil. Excluidas ficaram ainda as caixas econdmicas e as cai-

xas de crédito agricola mutuo, que se previa virem a ter legislacao prépria.

430 MORENO, Nahuel, Revolucion e Contra-revolucion en Portugal. Retirado da World Wide Web:

http://www.geocities.com/obreros.geo/ [1975]
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E de sublinhar ainda o facto de o decreto-lei em causa prever o «eembol-
so», ou seja, a indemnizacdo dos accionistas, em legislacdo a ser publicada.

Por outro lado, a nacionaliza¢io da Banca, em conjunto com a naciona-
lizacao dos seguros (15 de Marco de 1975) tera como consequéncia a
nacionalizac¢ao indirecta de 1300 empresas detidas parcial ou totalmente por
estas instituicdes financeiras®!, No periodo que vai de Marco a Maio, con-
centrar-se-20 uma boa parte das nacionalizacdes, que incluirio a TAP,
caminhos de ferro, siderurgia, as petroliferas nacionais, sectores energéticos,
companhias de navegacio e transportes urbanos e interurbanos, estaleiros e

principais empresas do grupo CUF, cervejeiras, cimenteiras, etc.

A diferencas das nacionaliza¢bes portuguesas

O sector publico portugués, decorrente das nacionaliza¢des, sendo mui-
to alargado, ndo € quantitativamente muito diferente do de outras economia
europeias a época’¥?. No entanto, existem diferencas qualitativas que sio
importantes de sublinhar, pois estdo directamente relacionadas com as par-
ticularidades da transicao portuguesa.

Em primeiro lugar, a sua origem e, portanto, também a sua intencio.
De facto, apesar de algumas variacdes consoante os varios momentos histo-
ricos, as nacionalizacdes na maior parte dos paises da Europa foram
produto de uma politica reformista e moderada de caracter social-democra-
ta, muitas vezes como resposta a grandes ascensos de luta nos seus paises,
mas nio produto de um processo revoluciondrio profundo e de ocupacoes
das empresas pelos trabalhadores como em Portugal. Este primeiro pressu-
posto coloca as nacionalizacdes portuguesas no ambito da iniciativa
revoluciondria e como embrido de um estado operario e a maior parte das

europeias no ambito da utilizacao do sector publico para regular a economia

431 BAKLANOFF, Eric N., “Breve experiéncia do socialismo em Portugal: o sector das empresas
estatais”, Andlise Social, Vol. XXXI. [Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa]. Lisboa:

Imprensa de Ciéncias Sociais, 1990, pp. 930

432 VIEGAS, José Manuel Leite, op. cit., pp. 122
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de mercado e como forma de proporcionar um melhor acesso de toda a po-
pulacao a varios servicos estruturais. Também por isso as nacionalizacdes
em Portugal nao estardo enquadradas no direito comercial privado e terao
um enquadramento juridico especifico. Por outro lado, as nacionaliza¢des
nestes paises da Europa foram planeadas no ambito do «estado de direito,
respeitando a propriedade privada e, portanto, os antigos proprietarios e ac-
cionistas foram reembolsados; no caso portugués, as nacionalizacdes foram,
na realidade, expropria¢oes; apesar de na legislacao em causa estarem pre-
vistas as indemnizacdes, estas nao foram accionadas de imediato como
parte do processo de nacionalizac¢do, sendo que apenas em 1977 o processo
de indemnizaciao comecou, tendo-se prolongado durante largos anos e ge-
rado muitas polémicas nos anos que se seguiram a revolucao.

Também qualitativamente diferente foi o facto de, em Portugal, muitos
dos sectores econémicos terem sido nao apenas nacionalizados, mas tam-
bém reservados total ou parcialmente ao sector publico, por legislacao
posterior. Esse foi o caso do sector bancdrio (e dos seguros), o que ¢ um
dos factores, quantitativa e qualitativamente, diferentes das nacionaliza¢oes
noutros paises, tendo em conta o peso bancdrio na economia e seu fun-
cionamento (com consequéncias para os restantes sectores), bem como para
os interesses dos grandes grupos econdmicos que, como vimos, tendem a
estruturar-se em torno de grandes bancos para o seu crescimento e cons-

trucado de monopdlios econémico-financeiros.

3. A NACIONALIZACAO DA BANCA NO CONTEXTO
DA CONSTITUICAO DE 1976

A Constituicio da Republica Portuguesa foi aprovada a 2 de Abril de
1976, como produto da Assembleia Constituinte, eleita a 25 de Abril de
1975. A Constituicao fora, assim, feita durante o periodo mais radicalizado
da Revolucio, ou seja, a partir de 11 de Marco, mas também depois do
golpe de 25 de Novembro de 1975.

A Constituicdo de 1976 é bastante particular, pois o novo regime que

visa constituir € ele proprio particular, como vimos, enquanto produto de
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um processo revoluciondrio politico e social*33 com determinadas caracte-
risticas e contradi¢des, que é tomado como referéncia logo desde o inicio
na Constitui¢do, através do seu Preambulo.

E nesse sentido que devemos compreender, desde logo, os Principios

Fundamentais:

Artigo 1° [Republica Portuguesal— “ Portugal é uma Republica soberana,
baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade popular e
empenhada na sua transformacio numa sociedade sem classes” 434

Artigo 2° [Estado democratico e transi¢cao para o socialismo] — “A Republica
portuguesa ¢ um estado democritico, baseado na soberania popular,
no respeito e na garantia dos direitos e liberdades fundamentais e
no pluralismo de expressio e organizacdo politica democratica, que
tem por objectivo assegurar a transicao para o socialismo mediante
a criacao de condi¢des para o exercicio democratico do poder pelas
classes trabalhadoras” 43

Artigo 10° [Processo Revoluciondrio]- “1. A alianca entre o Movimento
das For¢as Armadas e os partidos e organiza¢des democraticas asse-
guram o desenvolvimento pacifico do processo revolucionirio. 2. O
desenvolvimento impde, no plano econémico a apropria¢ao colectiva

dos meios de producio” 436

Esta € uma constituicdo “pds-revolucionaria”, segundo a expressio de

Canotilho e Moreira®3’, no sentido em que instituiu organismos e conquis-

433 Como referem J. J. Gomes CANOTILHO e Vital MOREIRA, Fundamentos da Constituicdo,
Coimbra, Coimbra Editora, 1991, pp.27: “A CRP nasceu de uma revolucio e a ela deve muito do seu

conteudo”.

434 CALDEIRA, Reinaldo e SILVA, Maria do Céu (compilacio), Constituicdo Politica da Repiiblica
Portuguesa 1976. Lisboa: Bertrand Editora, 1976, pp.365

435 IDEM, op. cit., pp. 366
436 IpEM op. cit., pp. 368-369
437 CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, Vital, op. cit. pp. 27
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tas que vém da revolu¢io e perspectivas da transformac¢io social para o
periodo posterior de vigéncia da Constituicio que dela emanam?38,

No entanto, parece-nos que a Constituicao de 1976 é também «pos-revo-
luciondria» no sentido em que é produto ndo apenas da revolu¢dao, mas
igualmente (senao sobretudo) do processo de reacc¢io democratica que se
inicia depois de 25 de Novembro de 1975. Mais precisamente, a Constitui¢ao
de 1976, ao fixar as instituicdes e as regras de funcionamento do regime de
democracia burguesa que passara a vigorar, ¢ também ela parte do processo
de reaccao democritica que, como vimos anteriormente, simultaneamente
admite e enquadra algumas das conquistas revoluciondrias (nao repondo o
regime ditatorial anterior), a0 mesmo tempo que afoga nas urnas e na legi-
timidade democratica do Estado de Direito a legitimidade revolucionaria e a
duplicidade de poder que caracterizava o periodo revolucionario.

E neste contexto que poderemos compreender as ditas <ambiguidades»
da constituicdo, pelo caracter também ele <ambiguo» da solucao dada a cri-
se revoluciondria a 25 de Novembro, tal como referimos anteriormente. Por
outro lado, essa <ambiguidade» é também ela produto do compromisso en-
tre os varios projectos politico-ideologicos dos partidos, visto que nenhum
partido detinha a maioria absoluta na Assembleia Constituinte

E no sentido destes dois vectores — compromisso entre partidos e rela-
cao de forcas entre classes no pais — que devemos compreender o caracter
programatico da Constituicao, apontando para a transforma¢io numa so-
ciedade «socialista» e «sem classe. No entanto, é de sublinhar que a
«ransi¢ado para o socialismo», nao s6 € suficientemente ambigua para no

seu interior caberem varios projectos especificos, como é sempre conjuga-

438 “(..) a CRP [Constituicdo da Republica Portuguesa] na sua versio origindria, era, pelo seu
contetdo, uma Constituicao caracteristicamente pés-revoluciondria. Esse aspecto manifestava-se
principalmente nos seguintes tracos: (a) a subsisténcia de um 6rgao de soberania vindo directamen-
te da estrutura constitucional revolucionaria pré-constitucional (o CR [Conselho da Revolucao)); (b)
acolhimento de algumas medidas de excepc¢ao revoluciondria, como as incapacidades eleitorais e
a incriminacdo dos dirigentes e agentes da PIDE/DGS (primitivos arts. 308° e 309°); (¢) reconhe-
cimento e garantia das transformacoes revoluciondrias no campo econémico, designadamente as
nacionalizacdes e a reforma agraria (art. 83°); (d) expressa institucionalizacio do «processo revolu-

ciondrio» de transformacio social (primitivos arts. 10° e 55°-1)” (IDEM,, pp. 27).
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da com um sistema politico concreto — uma democracia pluripartiddria
semi-presidencial — e uma economia capitalista de mercado.

Introduzidos alguns dos aspectos gerais da Constitui¢cdo, coloca-se agora
a necessidade de compreender como se enquadram entdo as nacionalizagcoes
no ambito da Constitui¢cdo e em particular na chamada Constituicao

Econémicat?,

A banca nacionalizada no ambito da constituicio economica

A primeira caracteristica fundamental da constituicdo econémica € o facto
de esta acolher as principais transformac¢des economicas ja consumadas e/ou
legisladas durante o periodo revolucionirio e até a aprovacio da Constituicao
em Abril de 1976, bem como instituicoes e projectos econémicos de inspira-
cao diversificada. Tal é o caso das nacionalizagdes dos principais sectores
econémicos, a nacionaliza¢ao da terra na area dos latifindios, a intervencao
dos trabalhadores no controlo da gestio de muitas empresas, a instituciona-
lizacao de formas de gestdo colectiva (auto-gestdo) em exploracdes agricolas
e empresas industriais, a intervencao estatal na gestdo de vdrias empresas
privadas, entre outras, como referem Canotilho e Moreira®4°.

A segunda caracteristica fundamental da constitui¢ao econémica — no segui-
mento dos considerandos atrds feitos também sobre a sua origem politica —
prende-se com o facto de nela coexistirem trés formas e sectores econdémicos,
correspondentes a diferentes tipos de propriedade dos meios de produc¢io e
de iniciativa econémica, as quais sao dadas idénticas garantias constitucionais:
o sector/propriedade publica, o sector/propriedade privada e o sector/pro-
priedade colectiva e social. Neste ambito é de referir que é garantido nao

apenas o direito a propriedade privada, como também o direito a iniciativa

439 Como referem Canotilho e Moreira (op. cit., pp. 151): “Trata-se do conjunto de normas e de
principios constitucionais que caracterizam basicamente a organizagao econémica, determinam
as principais regras do seu funcionamento, delimitam a esfera de accao dos diferentes sujeitos
economicos, prescrevem os grandes objectivos da politica econémica, enfim, constituem as bases

fundamentais da ordem juridico-politica da economia”.

440 CANOTILHO, J.J. Gomes e Moreira, Vital, op. cit. pp.161-162
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privada e, portanto, 2 concorréncia. A propriedade publica é garantido um
limite maximo, na medida em que ndo pode ampliar-se tanto que prejudique
a garantia dos dois restantes sectores — privado e cooperativo.

Em terceiro lugar, € de sublinhar a consagracio simultinea dos planos
de desenvolvimento econémico e social (Plano) e do mercado. De facto, se
o Plano é considerado como institui¢io necessdaria enquanto instrumento
de coordenacio e ordenacio da actividade econdmica, os planos nio se
substituem ao mercado; o plano, mais do que imperativo, ¢ indicativo e
nao vincula as empresas privadas, que n2o estejam sujeitas a tutela publica.
Como referem Canotilho e Moreira®tl, serd assim uma economia de merca-
do (por oposi¢cio a uma economia planificada) corrigida pela regulacao
publica, ou uma economia mista controlada®42,

No que toca as nacionalizacoes realizadas durante o periodo revolucio-
ndrio, estas sio consagradas com um artigo especifico (Artigo 83°), mas siao
enquadradas no ambito do Fundamento da organiza¢cdo econémico-social
(Artigo 809443 e nas incumbéncias prioritdrias do Estado (artigo 81°-g) de
“Eliminar e impedir a formac¢dao de monopodlios privados, através das na-
cionalizacdes ou de outras formas, bem como reprimir os abusos de poder
econémico e todas a praticas lesivas dos interesse geral;”444,

No artigo 83°, as nacionalizacoes realizadas depois de 25 de Abril de 1974
sdo consideradas “conquistas irreversiveis das classes trabalhadoras™4> com
excepc¢ao das pequenas e médias empresas, que poderido ser, a titulo excep-
cional, integradas no sector privado, caso os trabalhadores nio optem pela

autogestao ou cooperativa (Artigo 83°-2). A Constituicdo de 1976 diferencia

441 IpEM, pp. 166-167

442 MARTINS, Guilherme d’Oliveira, “A constituicio econémica portuguesa — do programa a me-
dia¢ao”. In: Coelho, Mario Baptista. Portugal: o sistema politico e constitucional 1974-1987. Lisboa:
Instituto de Ciéncias Sociais, 1989, Pp. 799

443 “A organizacdo econémico-social da Republica Portuguesa assenta no desenvolvimento das
relagdes de produgio socialistas, mediante a apropriacdao colectiva dos principais meios de pro-
ducio e solos, bem como dos recursos naturais, e o exercicio do poder democratico pelas classes
trabalhadoras” (CALDEIRA, Reinaldo e SILVA, Maria do Céu, op. cit. pp. 397)

444 1DEM, pp. 398

445 1DEM, pp. 399
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ainda entre nacionalizacio e socializa¢io (Artigo 82°-1) — “A lei determinara
0s meios e as formas de intervencao e de nacionalizacdo e socializaciao dos
meios de producido, bem como os critérios de fixacio de indemnizacdes 4.

A constituicao prevé ainda como regra, no Artigo 82°-2., a indemnizac¢ao
das propriedades nacionalizadas e apenas como excepc¢do a possibilidade
de nio indemniza¢ido — “A lei pode determinar que as expropriacoes de
latifundidrios e de grandes proprietdrios e empresarios ou accionistas nao
déem lugar a qualquer indemnizacao®?’.

E ainda de sublinhar que a Constituicio deixa por definir em legislacio
posterior os sectores bdsicos aos quais serd vedada a actividade ao sector
privado (Artigo 85°-2)#48, ou seja, os sectores que ficaram restritos ao sec-
tor publico ou cooperativo.

Podemos dizer, assim, que a Constituicio de 1976, nio tendo qualquer
artigo especifico sobre a Banca nacionalizada, lhe garante enquadramento
juridico como sector nacionalizado: nao pode ser desnacionalizada sem se
rever a constituicdo; a legislacio posterior definiria se seria ou nao um
sector reservado ao sector publico ou aberto tambem ao sector privado.

A banca nacionalizada, produto da revoluc¢io, manter-se-a a partir daqui
nacionalizada durante um largo periodo e como um dos sectores cujo ve-

damento 2 iniciativa privada mais polémica ird causar nos anos vindouros.

4. A DINAMICA POLITICO-ECONOMICA
DO PERIiODO DE 1976-1986

O mundo em geral e a Europa em particular sofreram durante este pe-
riodo uma profunda transformacao marcada essencialmente pelo fim do
boom econdmico do pds-guerra e pelo inicio de um nova época marcada

por uma maior instabilidade econémica e politica, em que o suposto «pacto

440 IpDEM, pp. 399
447 1DEM, pp. 399
448 “A lei definird os sectores basicos nos quais é vedada a actividade as empresas privadas e a

outras entidades da mesma natureza” (IDEM, pp. 400)
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social» entre capital e trabalho do Estado de Bem-Estar social é questionado.
Nesse mesmo sentido, assistimos a uma ofensiva das politicas neoliberais e
a uma progressiva modera¢cio da esquerda social-democrata e comunista,
numa cada vez maior adaptacao e cedéncia de prioridade aos mecanismos
de «mercado» sobre 0os mecanismos «sociais» ou «socializantes».

Em Portugal, o periodo que vai de 1976 a 1986 serd marcado pelos pro-
blemas e grandes alteracdes que se dio no mundo neste periodo, mas terd
uma dinamica algo prépria, produto das transformacoes revoluciondrias
anteriormente referidas. E, como sublinha Franco®¥®, um periodo de tran-
sicdo, na medida em que as suas caracteristicas preparam o periodo
seguinte ou prolongam-se nele e diluem gradualmente o passado revolu-
cionario. Finalmente, este € um periodo marcado por uma procura da
«ormalizacio» econémica, politica e social, no sentido do restabelecimen-
to de um dominio estavel da burguesia sobre a classe trabalhadora, por
oposic¢ao ao periodo revoluciondrio anterior.

Ao nivel politico, o periodo que vai de 1976 até 1985 é marcado por
uma grande instabilidade social e governamental. Depois do I Governo
Constitucional (1976-1977), composto por uma minoria do PS, vird um go-
verno PS baseado num acordo com o CDS (1977-1978). Quebrado o acordo
entre PS e CDS, virdo trés governos de iniciativa presidencial, entre 1978 e
1979, presididos respectivamente por Nobre da Costa, Mota Pinto e Maria
de Lurdes Pintassilgo. Depois da vitéria nas eleicdes de 1979, a 3 de Janeiro
de 1980 inicia-se a governacao da «Alian¢a Democratica» (AD), uma coliga-
¢do entre o PPD/PSD, o CDS e o PPM, que estard na origem de trés Governos
constitucionais (VI, VII e VIII Governos Constitucionais). Apos o fracasso
da AD, ja em 1983, uma nova coligacio do PPD/PSD com PS - o «bloco
central> de Mario Soares e Mota Pinto — presidird ao governo portugués até
1985, quando novas elei¢des legislativas (Outubro de 1985) dao maioria re-
lativa ao PSD, que formard um novo governo, presidido por Cavaco Silva
(Novembro de 1985).

449 FRANCO, A. L. Sousa, “O tempo critico (1976-1985)”. In: Reis, Anténio (Coord.). Portugal: 20
anos de Democracia. Lisboa: Circulo de Leitores, 1996, pp. 209
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Apesar da instabilidade, este periodo sera marcado pelo refor¢co da legi-
timidade democratica eleitoral e, consequentemente, pelo aumento progressivo
da autoridade dos governos sobre o pafs, como sublinha Franco®?, através
do desaparecimento gradual do «basismo» e do «espontaneismo» revoluciondrios,
com a estabilizacdo da mdquina administrativa, progressivamente dependen-
te dos partidos no poder e do aparelho sindical®?.

Outro aspecto politico fundamental deste periodo € o lancamento de
novas bases para as relacoes entre Portugal e a CE. O tratado de associagao
foi revisto ainda em 1976 e a candidatura a adesdo plena foi apresentada
em 1977. A partir dai seguiu-se um processo conturbado, devido em gran-
de parte a crise da prépria CE, sendo ja em meados da década de 80 que
foram retomadas as conversacoes, com dossiers especificos [pesca, agricul-
tura, industria, etc.], para fechar a adesio num acordo realizado em 1985.
A adesio a CE foi, na realidade, a «prioridade das prioridades» para os go-
vernos de todo este periodo. A adesdo acabou por entrar em vigor a 1 de
Janeiro de 1986.

Neste sentido, € ainda de sublinhar a importancia das influéncias e
condicionamentos externos sobre a politica e a economia portuguesa — in-
timamente relacionadas — nomeadamente através do FMI, dos seus
empréstimos e condicionalismos econémico-financeiros a ele afectos, bem
como através da CEE, que funcionou como condicionalismo politico e eco-
némico, numa dupla articulacdo entre empréstimos de varios paises e
ajudas de pré-adesio sempre condicionadas a constru¢ao de uma democra-
cia liberal no pais e ao reforco de mecanismos de mercado a esta
associados.

No dominio econdémico, Portugal é durante este periodo, como refere
Murteira®>2, produto de uma coincidéncia histérica de dois contextos criti-

COS — um interno € outro externo.

40 1pEM, pp. 207

%1 Neste caso € de referir a criacio da UGT (Unido Geral dos Trabalhadores), dirigida essen-
cialmente pelo PS mas também pelo PPD/PSD, o que veio claramente alterar o panorama sindical
portugués.

452 MURTEIRA, Mdrio, “Ruptura e regulacio da economia portuguesa nos anos 70”. In Andlise

Social, vol. xvii (72-73-74). Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais, 1982,. pp. 1037
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De facto, de 1976 a 1986 Portugal viverd simultaneamente as consequén-
cias economicas da dinamica mundial de crise, ja atrds referida, e as
particularidades da situacao portuguesa herdada da queda do anterior regi-
me e do periodo revoluciondrio. Entre elas sdo de destacar: a descolonizacao
e as alteracdoes que ela implica na inser¢do portuguesa na economia inter-
nacional, a recessdo na economia, o aumento do desemprego (na conjugacio
entre o fim do fluxo de emigracio e a vinda de refugiados das ex-colonias
portuguesas) e as perturba¢des causadas na balanca de pagamentos*3.

Se a preocupacido fundamental dos governos do periodo a nivel politico
serd a plena institucionalizacdo e funcionamento de uma democracia, a ni-
vel econdmico serd marcada pela tentativa de recriar as condicoes
necessarias a uma reproducio alargada do capital em Portugal, que tinha
sido afectada pelas medidas revoluciondrias tomadas. No entanto, como
refere Murteira®4, uma politica estrutural de fundo capitalista — no sentido
de aprofundar os mecanismos de mercado puros e duros — nao tinha acei-
tacao social, quando na sociedade portuguesa persistiam a instabilidade e
tensdo politica e social; a0 mesmo tempo os governos também nao tinham
o objectivo de construir uma economia mista «socializante» apoiada no sec-
tor publico econémico, na reforma agriria, no Plano*>, etc., consagrados
na Constituicao.

Nesse sentido, como refere o autor, houve uma priorizacao das medidas
conjunturais. Contudo, a primazia atribuida as medidas conjunturais de su-
peracdo do desequilibrio externo teve consequéncias estruturais®°.

E de sublinhar que, apesar do referido processo de «normalizacio» da
sociedade portuguesa, o clima social e politico, sobretudo até ao final dos
anos 70, é ainda de grande tensdo e de algum confronto social e politico,
apesar dos esforcos dos governos e das forcas moderadas para criarem

condi¢des de tranquilidade social e estabilidade. A derrota paulatina da

453 MATA, Eugénio e Valério, Nuno, “O dltimo quartel do século xx”. In Historia economica de
Portugal — uma perspectiva global. Lisboa: Editorial Presenca, 1994, pp. 223

454 MURTEIRA, Mdrio, op. cit., pp. 1046

455 Note-se, por exemplo, que o Plano de 77-80 nunca chegou sequer a ser discutido no parlamento.

456 MURTEIRA, Mdrio, op. cit., pp. 1050
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revolucio vai enfraquecendo o movimento popular e sindical. A partir do
inicio dos anos 80, em particular, havera uma diminuicdo significativa das
greves e mobilizacdes, bem como das vitorias alcancas eplos mesmos®7.
Além disso, a dinamica do periodo sera ainda marcada pelo facto de o pa-
tronato recuperar margens de manobra importantes e procurar de forma
ofensiva reconstituir os seus niveis de lucro e de acumula¢io de capital -
objectivo que ird alcancar.

Finalmente, ao nivel s6cio-politico é ainda de sublinhar a tentativa dos
diversos governos de apostar na concertacao social- como forma de absor-
ver as tensoes sociais frente as politicas de austeridade —, criando varios
orgdos, como o Conselho Nacional de Rendimentos e Precos (de 1976) e o
Conselho Permanente de Concertacido Social (criado em 1984 e integrado

em apenas 1986 pela CGTP).

A batalha em torno da Constituicao

Neste contexto € de sublinhar a «batalha» que os sectores economica-
mente liberais ou liberalizantes comecardao a travar, nomeadamente em
torno da Constituicao de 1976. Esta polémica em torno da constitui¢cao aca-
bou por se concretizar em duas revisdes: uma em 1982 e outra em 1989.

Ao nivel politico, a revisio de 1982, ao extinguir o Conselho da Revoluc¢io
e rever algumas competéncias do Presidente da Republica, resolveu a prin-
cipal polémica sobre a constitui¢ao ao nivel politico-institucional. Todavia,
ao nao alterar os preceitos constitucionais relativos a irreversibilidade das
nacionaliza¢des (nomeadamente da banca) e a reforma agraria, entre outros
temas, mantinha como fontes de conflito politico-ideolégico alguns aspec-
tos centrais da revoluciao absorvidos na Constituicao. Serd nesse sentido
que, a partir de 1979, tanto o PPD/PSD como o CDS vao fazer varias ten-

tativas de revisdao, sem maioria de 2/3, de forma a reverter os aspectos mais

47 LIMA, Marints Pires de, “Relacdes de trabalho, estratégias sindicais e emprego (1974-90)". In:
Andlise Social, Vol. XXVI (114). Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais, 1991, pp. 916
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«socializantes» da revoluc¢ido consagrados legislativamente e que continua-
vam a atrasar a acumulacao de capital em grande escala no pais.

A titulo de resumo podemos entdo dizer que os anos de 1976 e 1977
foram caracterizados pelas opc¢des decisivas que marcaram todo um outro
rumo de transicio, na medida em que reforcam o sentido da transicdo afir-
mada no 25 de Novembro de 1975 e comecam a dar forma ao processo de
reac¢io democratica. Nesse sentido, os anos que se seguem serdo em boa
parte, mas a diferentes velocidades e com diversas nuances, a continua¢io
dessa dinAmica que serd, como refere Franco*® «normalizadora» no sentido
contra-revoluciondrio, «gestionaria» no plano conjuntural e «democratizado-

ra» no dominio puramente institucional.

5. OS DEBATES SOBRE A BANCA NACIONALIZADA
(1976-1986) A PARTIR DO JORNAL EXPRESSO

Nesta parte do estudo procuraremos essencialmente analisar como
a dindmica atras referida do periodo de 1976-1986 se reflectiu ao nivel do
discurso na imprensa sobre o tema da nacionaliza¢io/desnacionalizac¢io da
banca. A fonte utilizada foi o jornal Expresso, a partir de 15 de Marco de
1975 — data de publicacao do primeiro jornal Expresso apds a nacionaliza-
¢ao da banca. Aqui priorizaremos o tratamentos dos aspectos politicos
destes debates na imprensa, s6 pontualmente referindo os aspectos mais
técnicos relacionados com o sistema financeiro ou monetirio.

Da anilise realizada podemos dizer que existiram cinco temas centrais
que se interligam entre si: o debate entre sector publico e privado (onde en-
tra a delimitacio dos sectores e a banca nacionalizada/banca privada),
a reestruturacdo da banca, as indemnizac¢oes, a CEE e a revisdo constitucio-
nal. Como temas em segundo plano, mas que complementam os primeiros,
teremos a nacionalizacido/socializacio, os empréstimos externos e FMI,

a questao dos saneamentos e de reintegracio na gestio da banca, a reaber-

458 FRANCO, A. L. Sousa, op. cit., pp. 207
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tura da bolsa de Lisboa e o mercado de capitais. Aqui debrucgar-nos-emos

apenas sobre os principais temas.

Indemnizacoes

O tema das indemnizagdes € ainda um tema timido no jornal Expresso
de 1975, mas que vai ganhando afirmacao central nos anos seguintes.
A maior visibilidade relativa a este tema aparece ji em finais de Outubro
(25 Outubro 1975), num artigo que anuncia a possibilidade de pagamentos
de indemnizagdes das nacionaliza¢oes através de titulos da divida publica
e referindo a urgéncia de protec¢io dos pequenos accionistas e da resolu-
¢io dos problemas com Fundos de Investimento, tipo FIDES e FIA%,

Ja no ano de 1976 este tema serd de importincia central no jornal
Expresso, discutindo-se que critérios aplicar para o cilculo das indemniza-
¢oes e que melhores solugdes para o reembolso das accoes das empresas
nacionalizadas. As noticias deste ano de 1976 referem estudos sobre as me-
lhores formas de pagamento das indemnizacdes e a saida de decretos-lei
relativos as indemnizac¢des, com a fixacio dos critérios para calcular o seu
valor, bem como a indefini¢cao das modalidades, prazos de pagamentos e
taxas de juros, referentes as eventuais formas de titularizacao da divida
publica. No caso dos Fundos FIDES e FIA, segundo o Expresso, 0 processo
avancou mais rapidamente.

Um argumento fundamental da necessidade de pagamento das indem-
nizacdes durante este ano serd o de que 0s pequenos accionistas sofrem

mais com a ndo indemnizacao do que os grandes.

49 FIDES (Fundos de Investimentos para o Desenvolvimento Econémico e Social) e FIA (Fun-
dos de Investimentos Atlantico) sao fundos, segundo Bacdao (BACAO, Pedro Miguel Avelino, “Inova-
¢ao e aplicacoes financeiras em Portugal”. In: Estudos do GEMF [Grupo de Estudos Monetarios e
Financeiros — Faculdade de Economia da Universidade de Coimbral, n® 9 (1997). Retirado da World
Wide Web: http://www2.fe.uc.pt/-gemf, pp. 31), cujas carteiras de titulos incluiam ac¢oes de empre-
sas que foram nacionalizadas durante o periodo revolucionario; tal facto originou posteriormente a
emissao de obrigacoes do tesouro portugués, cuja receita se destinava a pagar indemnizacoes aos

possuidores desses fundos.
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As indemnizacdes sdo ainda referidas como elementos fundamentais
para a devolucio de confian¢a a economia portuguesa, que seria indispen-
savel para a recuperacao e desenvolvimento econémico.

Ap6s 1977 (ano em que € publicada a legislacao sobre as indemnizacoes)
este tema serd constante, com varios artigos do Expresso a saudar os avangos
na regulamentacao e a criticar os atrasos na concretiza¢ao do pagamento das
indemnizacoes. Além das diversas possibilidades nas formas de pagamentos
(com a mobilizacao para pagamento de dividas a banca, de saneamento fi-
nanceiro de empresas, pagamento de impostos, etc.), ¢ central, neste tema,
o debate sobre as formas de mobilizacao das indemniza¢des para o «dnves-
timento produtivo». Esta pressiao ¢ feita nomeadamente por artigos de
diversos colunistas (ex. Francisco Sarsfield Cabral e Fernando Ulrich) no sen-
tido de se aproveitar a mobilizacio das indemniza¢des para investimentos
nas participacdes detidas pelo Estado em diversas empresas. A pressao in-
ternacional para a indemnizacdo de estrangeiros € também visivel quando
uma noticia aponta que a RFA se recusa a assinar acordos de garantias de
investimentos enquanto a situacdo das indemnizacdes nio estiver resolvida
(Expresso, 15 de Marco de 1980).

Na justificacdo da urgéncia das indemnizac¢des, vai ganhando espaco o
argumento da confian¢a no funcionamento do mercado como forma de de-
volver a iniciativa privada uma série de sectores e a dinamizacao do
mercado financeiro. Os diversos artigos acentuam também os atrasos e len-
tiddo no pagamento das indemnizac¢des, funcionando como pressao para
acelera¢io do processo.

O tema das indemnizac¢des assume especial relevo, também, no ano de
1985, em particular com noticias a expressar a ofensiva da burguesia rela-
tivamente a este tema, com a CIP a propor-se a apresentar queixa contra
o Estado*®. Nesse ano, estardo também presentes algumas referéncias re-

lativas ao facto de se iniciarem em 1985 as indemnizacdes relativas as

400 Exemplos disso sio duas noticias (ndo assinadas) de Marco de 1985: “CIP vai apresentar
queixa contra Estado” (16 de Marco de 1985) e “Indemnizacoes: CIP diz que sdo 2 bilides” (30 de
Marco de 1985).
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nacionaliza¢des das instituicdes bancdrias e seguradoras, o dltimo sector a

ser abrangido pelas indemnizac¢desi®!,

O sector publico e privado e os seus papéis na economia portuguesa

De 1976 a 1985 serd construida uma grande campanha no jornal Expresso
contra o sector nacionalizado através de artigos que vao desde a critica ao
seu burocratismo, a sua incapacidade produtiva e de competitividade, ao
facto de dar prejuizos, de contribuir para a divida publica do pais, de nao
ser capaz de reanimar a economia, etc. Alguns artigos pontuais criticam
esta analise unilateral, levantando também os factores positivos e o valor
do sector publico, e concebendo a sua importancia na economia portugue-
sa; contudo, também na maior parte destes artigos mais positivos sobre o
sector publico, domina uma andlise critica do mesmo, embora numa pers-
pectiva mais moderada e atenuada. Desta campanha fardo parte também
as noticias sobre as declaracdes dos proprios ministros integrantes dos go-
vernos a partir de 1979, que publicamente criticam o sector nacionalizado
e publico, defendendo a iniciativa privada, quando nZo o fim das naciona-
lizacdes. Exemplo disso é a entrevista realizada pelo Expressoi©? a Alvaro
Barreto, Ministro da Industria e Economia, onde este. define o papel do
Estado na economia: (Nao estd vocacionado para gerir empresas em ne-
nhuma parte do mundo»” (24 Fevereiro 1979). Estas declaracdes contra o
sector publico, feitas a partir do proprio governo, tornar-se-a0 mais comuns
ainda nos anos 80.

Esta campanha contra o sector nacionalizado e publico é complementa-
da por um discurso que justifica a necessidade de fortalecer a iniciativa
privada. Nesse sentido, um tema central, principalmente a partir do inicio
do Outono de 1975, sera o discurso em torno da crise econémica e finan-

ceira, evocando-se a situac¢ido de abismo da economia portuguesa para se

401 “Bancos e seguros: cdlculo das indemnizacdes ja comecou” (24 de Agosto de 1985 — noticia
ndo assinada)

402 Entrevista realizada por Maria Jodo Avillez e Alexandre Cordeiro.
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questionar ainda timidamente nio as nacionaliza¢des enquanto tal, mas a
sua extensao e a forma de funcionamento do sector nacionalizado, nome-
adamente no sector da banca (prejuizos nos bancos*%3, problemas no
sistema de crédito, quebra nas remessas dos emigrantes e do turismo, falta
de liquidez bancdria, contratacao nos depositos bancarios, etc.).

A partir da constatacio da situacio complexa da economia portuguesa
comeca, assim, a afirmar-se o predominio das questdes técnico-econdmicas
(crise) sobre o campo da politica e ideologia (socialismo e nacionalizacdes).

De facto, varios discursos justificativos vao surgir no jornal Expresso
para sustentar a tese que primeiro comecou por ser a de «ndo se pode na-
cionalizar mais», depois a de que o sector nacionalizado era demasiado
extenso, para além de hegemonico, ndo permitindo o aparecimento da ini-
ciativa privada, sendo pois necessirio que publico e privado concorram,
até ao discurso de que so6 a iniciativa privada seria util na economia por-
tuguesa (com excepcao, ¢ claro, dos sectores menos lucrativos, como a
prestacao de servicos sociais) e de que era preciso acabar com as naciona-
lizacoes.

Ja no final de 1975 iniciam-se as criticas ao peso excessivo do Estado
na economia e ao seu asfixiamento da iniciativa privada, nomeadamente
através da critica em dois artigos ao Decreto-lei 222-B/75 (Expresso, 24 de
Maio de 1975), bem como através da publicacdo da entrevista ao presiden-
te da CIP, na qual este chega a referir que as nacionaliza¢cdes nao seriam
irreversiveis (Expresso, 27 de Dezembro de 1975). Estas criticas ganham um
peso central nos anos seguintes, bem como um tom mais ofensivo, por
contraste com uma abordagem mais timida no periodo mais proximo da
revolucao. De relevo € ainda o facto de entre 1975 a 1979 predominar uma
coexisténcia de artigos que defendem alternadamente mais a iniciativa pri-
vada e outros o papel central do sector publico. Se a tendéncia é para ir
diminuindo o nimero de artigos que defende com mais ou menos criticas

o sector publico, estes quase desaparecem a partir do inicio dos anos 80.

403 Note-se que a referéncia aos prejuizos dos bancos é limitada temporalmente ao perfodo re-
volucionario, visto que a banca nacionalizada voltou a apresentar lucros, referidos em varios artigos

e balancos de contas no jornal Expresso ao longo do periodo.
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Durante este periodo, com maior incidéncia até 1982, serd central, nes-
te ambito, o debate em torno das grandes opc¢oes de modelo econdémico,
de necessidade de defini¢ao das «egras do jogo econdmico», da opg¢ao
entre modelo socialista e colectivista e modelo de economia de mercado.
A constante deste tema de discussdo serd atenuada pela revisio constitu-
cional de 1982 (ponto alto deste debate) e pelo Governo do Bloco Central,
em que o PS se compromete mais claramente com politicas liberalizantes.

Entre 1980 e até meados de 1982, as melhorias da economia portugue-
sa fazem com que a crise economica deixe de ser a justificacao principal
para a necessidade de abrir a economia a iniciativa privada. As justificacdes
presentes no jornal Expresso passam a prender-se mais com a necessidade
de maior competitividade, modernizacio e produtividade da economia por-
tuguesa face a concorréncia europeia.

A partir do ano de 1984, e apesar das medidas liberalizadoras da eco-
nomia por parte do governo do Bloco Central, aprofunda-se a ofensiva
contra o sector publico no jornal Expresso, afirmando-se em varios artigos
que todas as politicas liberalizantes do governo sao insuficientes, nao con-
fiam realmente no equilibrio dos mecanismos de mercado e mantém o
controlo do governo sobre a economia, fazendo-se uma defesa mais recor-
rente das desnacionalizacdes. Esta perspectiva sera expressa em particular
por Fernando Ulrich%®4 na sua coluna semanal “O estado da Economia”.
Exemplo disso é o seu artigo de 16 de Marco de 1985, sob o titulo “Dez
anos depois”, no qual este colunista afirma que ja ninguém consideraria
justas as indemnizacdes e que ja ninguém defenderia (a excepc¢io do PCP)

a razoabilidade das nacionalizacdes. Nesse sentido, refere o mesmo artigo:

O custo das nacionaliza¢des € muito superior ao valor das indemniza-
¢oes. Ha que somar a ineficiéncia de todo este sistema, a fuga de capitais
e a evasao fiscal que decorrem da falta de confianca e sao Jdegitimadas»

pela convic¢iao que o Estado portugués nio é uma pessoa de bem. (...)

404 Note-se que Fernando Ulrich é, em Outubro de 2008, presidente do BPI.
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Os partidos democriticos tém de reconhecer perante o pais que as na-
cionalizacdes/indemnizacdes foram um erro, e avang¢ar por um processo
de desnacionalizacdes gradual, que permita desenvolver a confianca, reor-
ganizar o sistema financeiro e o aparelho produtivo, e, dast but not least,
poupar muitos milhdes de contos que estdo a ser inutilmente gastos pelos

contribuintes.

O tema da iniciativa privada e publica e o seu papel na economia por-
tuguesa vai aparecer intimamente relacionado com outros dois temas que
pela sua importancia optdmos por separar deste: a delimitacao dos sectores

publico e privado e o debate sobre banca nacionalizada e banca privada.

A delimitacdo dos sectores publico e privado

Este € um tema que surge apenas depois da aprovacio da Constituicao
de 1976 e que estd intimamente ligado com a necessidade de legislacio que
a complemente, definindo os sectores que ficariam abertos e vedados a
iniciativa privada.

O tema da delimitacdo dos sectores publico e privado surge com mais
destaque a proposito da preparacao da lei versando sobre esse tema. Uma
noticia de 25 de Novembro de 1976%> anuncia que o primeiro projecto
apresentado e chumbado em Conselho de Ministros incluia a possibilidade
de a banca ser aberta a iniciativa privada, mas sem desnacionalizacao, cri-
ticando o mesmo artigo o facto de a nova versio da lei em discussio
prever a exclusividade da actividade bancdria para o sector publico. Ja no
dia 17 de Dezembro do mesmo ano, um outro artigo*°® contrapoe a essa

posicao o facto de a banca privada ter sido nacionalizada para evitar as

465 Sob o titulo “A préxima delimitacio entre o sector publico e privado: questio ideol6gica ou
politica?”, esta noticia ndo estd assinada, no jornal Expresso de 25 de Novembro de 1976.
466

Artigo assinado por Jorge Arriaga da Cunha, sob o titulo “Algumas meditacdes sobre o sis-

tema bancario”.
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distor¢oes de crédito, subordinando a politica de crédito a critérios racio-
nais, o que nao acontecia com a banca privada.

Em 1977 este tema vai ser central a partir do momento em que se anun-
cia o agendamento desta discussio na Assembleia da Republica. Varios
artigos consideram que este era um assunto da maior importancia para o
futuro da economia portuguesa, tendo em conta que a sua defini¢io po-
deria vir a pesar na decisio dos {Nove» sobre a adesio de Portugal (Expresso,
28 Janeiro 1977). Este foi também desde o inicio um tema que suscitou di-
versos posicionamentos pelos varios partidos politicos, sendo noticiado o
acordo entre PS e PSD sobre a delimitagdo dos sectores publico e privado,
em que previa a vedacdo da banca e seguros a iniciativa privada; este acor-
do € ainda referido no Expresso na medida em que € considerado em varios
artigos como um reforco da posicio negocial de Portugal perante a CEE.

Este tema é sempre evocado, em varios artigos ainda durante o ano de
1977, como parte fundamental da legislacio que permitiria a «definicao do
regime econdémico em vigor, juntamente com as indemnizacoes e a refor-
ma agrdaria, como leis necessarias para criar a confianca nos «sujeitos
econOmicos publicos e privados, nacionais e estrangeiros» (15 Abril 1977 —
Coluna de Marcelo Rebelo de Sousa no Expresso).

A critica 2 nova lei vai ser um eixo central da CIP4%7 nos anos seguintes,
estando regularmente presente nas paginas do Expresso, comecando logo
em 1978.

Se durante os anos de 1978 e 1979 o tema da delimitaciao de sectores
vai passar a ser marginal, ele volta a aparecer em 1980 e principalmente
durante 1981 como assunto de grande importancia. Isto porque o Governo
da AD ira ter como eixo central do seu mandato a alteraciao da lei de de-
limitacao de sectores publico e privado, propondo, durante o periodo da
sua governacao, varias versoes diferentes da lei, todas elas consideradas
inconstitucionais: duas delas conjuntamente pelo Conselho da Revoluc¢ao
e Comissao Constitucional e as outras duas apenas pelo Conselho da
Revolucio, o que tornard este tema alvo de acesa polémica e polarizacio

politica. O eixo central desta alteracdo a lei serd sempre a abertura da banca

467 Confederacio da Inddstria Portuguesa
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a iniciativa privada, despoletando o debate em torno de saber se esta aber-
tura seria positiva ou negativa para a banca nacionalizada, como veremos
mais a frente. De facto, em particular no ano de 1981, encontramos varios
artigos em que se defendem posicoes diversas sobre a lei de delimitacao
dos sectores.

No que toca ao posicionamento do Governo, varias noticias reportam a
importancia que este atribuiu 2 nova lei. Uma noticia de 18 Julho de 1981
chega mesmo a reportar que o Governo ameacaria demitir-se caso o Conselho
da Revolucdo chumbasse a quarta versio da lei*®8. O Governo evoca ainda
a CEE como motivo para alterar esta lei, visto que este considerava a lei
de delimitacdao de sectores existente como contraria ao Tratado de Roma,
bem como ao Tratado de Estocolmo, que instituira a EFTA, da qual Portugal
ja fazia parte (Expresso, 21 Fevereiro 1981)4%°,

Contra a posicao do Governo aparecem, pontualmente, artigos e noticias
de natureza diversa. Nesse sentido critico, podemos encontrar artigos que
dao voz a membros do Conselho da Revolugdo ou, por exemplo, um artigo
de opiniao de Vital Moreira (PCP). J4 num outro tipo de artigos encontra-
mos noticias que referem o posicionamento dos sindicatos ou comissdes
de trabalhadores do sector bancario sobre o tema em questio.

Ja no final de 1982, e depois de aprovada a Revisio Constitucional, o
Governo do Bloco Central (1983-1985) retoma a proposta de 1981 para a lei
de delimitacao dos sectores publico e privado. Serd em 1983 que a nova lei
serd discutida e votada, com base num Acordo PS-PSD que prevé a abertura
da banca, seguros, cimentos e adubos a iniciativa privada e que é colocada
como lei da maior urgéncia?®. Com o apoio do PS 2 nova lei e sem o Conselho
da Revolucao (dissolvido com a Revisio Constitucional) para vetar o decre-
to-lei, no ano de 1983, a aprovacao sera feita, sem grande polémica no jornal

Expresso. Resolvida a abertura da banca através da nova lei de delimitacido

468 Noticia nio assinada e intitulada “Carta muito «dura» de Eanes a Balsemao: Governo retne 3.2

feira para reagir perante cenario de bloqueamento da lei dos sectores produtivos”.

469 Noticia nio assinada e intitulada “Delimitacio dos sectores: Governo considera lei actual

contrdria aos Tratados de Roma e Estocolmo”.

470 “Governo vai pedir 2 AR autorizacio para legislar sobre «questoes urgentes»” (Expresso, 25 de

Junho de 1983), entre elas a delimitacio dos sectores publico e privado.
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dos sectores, nos anos 1984 e 1985, este tema deixa de aparecer, para ser

substituido pela polémica sobre a «desnacionalizacio» da banca.

Banca nacionalizada — Banca privada

Até aos anos 80, no jornal Expresso, a banca nacionalizada nio é ques-
tionada enquanto tal. Questiona-se em primeiro lugar a sua extensao e
depois a exclusividade do sector bancario para o sector publico/nacionali-
zado, defendendo-se a necessidade da sua abertura a iniciativa privada,
nomeadamente através da evocacao da alteracdo da lei de delimitacdo dos
sectores publico e privado.

No entanto, a lei de delimitacio dos sectores datada de 1977 previa ex-
cepcoes para a exclusividade do sector bancario para a iniciativa publica:
as sociedades financeiras, sociedades de desenvolvimento regional, as ins-
titui¢cdes parabancdrias, as caixas econdémicas e de crédito agricola.

E no sentido desta excepcio prevista na lei de delimitacio dos sectores
que, ja em 1979, se torna tema presente no jornal Expresso a discussiao sobre
a legislacio que regularia algumas destas excepcoes, discutidas durante esse
ano em Conselho de Ministros, como as sociedades de investimento, socie-
dades de desenvolvimento regional, as sociedades de locacao financeira
(deasing») e caixas econOmicas, entre outras instituicoes especiais de crédito.

No entanto, esta lei aprovada pelo Conselho de Ministros é criticada como
restritiva, por exemplo num artigo de Anténio Saldanha (Expresso, 30 de
Junho de 1979). Segundo o mesmo analista, a discussao no parlamento, sus-
citada pelo PCP, e a votacdo das alteracdes (de caracter politico e técnico)
dmpostas» pelo PS e PCP, teriam levado a uma quase inviabiliza¢do das van-
tagens destas sociedades na revitaliza¢do da economia portuguesa (concessio
de crédito médio e longo prazo, animar o mercado financeiro, ligacao mais
directa aos mercados de financiamento externo), o que atrasaria a recupera-
¢ido econdmica do pais e a reafirmacido do sector privado necessdrio a

integracio europeia (Anténio Saldanha — 11 Agosto 1979471,

471 Noticia intitulada: “As sociedades de investimento, o sector privado e a recuperacio econémica”
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Com a subida ao poder do Governo da AD no final do ano, a questio
da banca privada extravasa, como vimos, as instituicoes parabancdrias ou
de crédito especial e ganha contornos de uma ofensiva directa no sentido
da abertura da banca ao sector privado. Em sentido oposto ao discurso
maioritariamente transmitido pelos artigos do Expresso, iremos encontrar
noticias como a que se segue, que expressam posi¢coes contrarias, da par-

te dos proprios trabalhadores bancarios, face a este processo:

“Bancdrios aprovam banca nacionalizada” — 24 de Novembro de 1979

Os delegados ao I Congresso do Sindicato dos Bancarios do Sul e Ilhas,
que decorreu esta semana em Lisboa, aprovaram uma proposta onde se
faz a defesa da banca nacionalizada e, ao mesmo tempo, se manifesta a
total oposicio dos trabalhadores a quaisquer tentativas que visem a cria¢ao
de bancos privados.

Este encontro que se traduziu, apesar disso, num reforco da posicao da
UGT (maioritaria no sector bancdrio) aprovou ainda uma proposta em que
manifesta a sua reserva quanto a eventual reprivatizacao da banca ou a
criacdo de novas instituicdes bancarias.

O ponto mais quente deste Congresso disse respeito a uma emenda
sugerida pelos trabalhadores sociais-democratas no sentido de ser aprova-
da uma emenda que visava suprimir as referéncias «a luta contra a criacao
de novos bancos privados». Essa emenda proposta pelos sociais-democra-
tas acabaria, no entanto, por ser recusada pela grande maioria dos

congressistas que manteve a sua proposta inicial.

Ao mesmo tempo, ja no ano de 1980, o Governo da AD irad revogar as
restricdes as sociedades de investimento votadas pelo PS e PC em 1979,
voltando-se, assim, ao decreto-lei anterior (proposto pelo Governo de
Mota Pinto) do mesmo ano. Mesmo com estas alteracdes ao decreto-lei,
o Governo sera criticado em varios artigos pelo facto de nio ir mais lon-
ge nesta matéria.

E no ano de 1981 e 1982 que estas institui¢des especiais de crédito ga-
nham uma visibilidade muito importante no jornal Expresso. Durante estes

dois anos — prolongando-se ainda (embora menos) durante o ano de 1983 —
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serdo noticia os diversos pedidos de autorizacio para a constituicao de
sociedades de investimento, de deasing» (locacio financeira), de desenvol-
vimento regional, bem como os accionistas por detrds de cada pedido, os
objectivos a que se propdoem as sociedades e as necessidades do mercado
financeiro a que procuram dar resposta.

De relevo sio, sobre esta questdo, as noticias do pedido e constituicao
de uma sociedade de investimentos constituida pela Morgan Guarantie Trust
Company (EUA), o Deutch Bank (RFA) e pela sociedade <holding» portu-
guesa de J. Mello Lda., que fora formada havia cerca de um més para
permitir a participacdo de José Manuel Mello na nova sociedade de inves-
timentos (Expresso, 6 de Agosto de 1983).

Varios artigos apontam ainda como estas instituicdes sdo centrais en-
quanto forma de contornar a impossibilidade de abertura da banca a
iniciativa privada no seguimento dos vetos do Conselho da Revoluc¢ao a lei
de delimitacao dos sectores, além de aumentarem a concorréncia no sector
bancario na concessdo de crédito e permitirem uma conjunciao com capital
estrangeiro.

E a partir de 1983, com a aprovacio de uma nova lei de delimitacio
de sectores que permite a abertura da banca a iniciativa privada, que
este tipo de instituicoes financeiras deixam de ter tanto peso no Expresso
para serem substituidas por noticias sobre o surgimento de novos ban-
cos privados.

A partir do inicio de 1984, com a promulgac¢do da lei pelo Presidente da
Republica que permite a banca privada, varias noticias versardo sobre a
abertura dos varios bancos privados (nacionais e estrangeiros, muitos deles
com capital de ambos). De sublinhar, neste caso, a noticia que assinala a
criacao do primeiro banco privado portugués p6s-1975 (Banco Portugués
de Investimentos) a partir da Sociedade Portuguesa de Investimentos, que
tinha sido também a primeira instituicdo privada deste tipo no pd6s-1975
(Expresso, 23 de Marco de 1985). Também significativa € a criagio do Banco
Comercial Portugués (BCP), nio apenas por ter como accionistas algumas
das principais empresas do pais (Vista Alegre, Américo Amorim, Téxtil
Manuel Gongalves, etc.) e por ter desde o inicio um plano mais ousado de

abertura de balcdes em todo o pais, mas acima de tudo pelo facto de to-
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dos os novos membros do Conselho de Gestio serem pessoas saidas
directamente de Conselhos de Gestdo da banca nacionalizada.

Relativamente aos argumentos justificativos da defesa da abertura do
sector bancdrio a iniciativa privada no jornal Expresso, vamos encontrar
algumas nuances relativas ao discurso geral, anteriormente referido, sobre
o sector publico e nacionalizado.

Primeiro que tudo, é preciso ter em conta que, no caso da banca, o dis-
curso contra as nacionalizacdes nao se podia apoiar na inviabilidade
financeira das instituicdes, tendo em conta que varias noticias e balancos
de contas publicados no Expresso e compilados em Suplementos sobre
a banca nacionalizada, todos apontam os recorrentes lucros e crescimento
economico dos diversos bancos nacionalizados.

O discurso relativo a banca, que pretende preparar a reintroducio do
sector privado, utiliza acima de tudo como argumentos centrais a buro-
cratizacao da banca, a sua incapacidade de dar resposta as necessidades
de financiamento das actividades econémicas e empresariais, os critérios
para a concessiao de crédito, bem como o facto de a Gnica forma de
a banca se modernizar ser através da «concorréncia saudavel> entre publi-
co e privado.

Nesse sentido, aquilo que varios autores criticam nos seus artigos do
Expresso serve para propor e justificar a abertura da banca a iniciativa pri-
vada. Em artigo de 1983, na coluna «O estado da Economia», Fernando
Ulrich escreve que “(...) um dos principais beneficiarios da abertura da
banca a iniciativa privada sera o proprio sector nacionalizado” (Expresso,
2 de Julho de 1983), visto que, segundo o colunista, a concorréncia banca-
ria fard desenvolver a banca nacionalizada.

Alguns artigos, embora em menor ndmero, contrapdem alguns argu-
mentos a estes, criticando aqueles que escrevem em ordem a abertura
de alguns sectores a iniciativa privada. No mesmo sentido vai também
uma entrevista a Mario Adegas, Secretdario de Estado do Tesouro, no
Suplemento do Expresso de 1 Agosto de 1981, na qual este refere que o
sistema bancdrio funcionaria bem e daria resposta as necessidades de
crédito e da economia portuguesa, sendo que muitos dos projectos re-

cusados pela banca nacionalizada também o seriam provavelmente em
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instituicdes privadas. Na entrevista, o Secretario de Estado do Tesouro
refere ainda que o sistema bancario estd apto a adequar-se as neces-
sidades de integracdao europeia de movimentacao livre de capitais,
mercadorias, trabalhadores, transferéncias cambiais, com algumas altera-
¢Oes significativa.

Outro argumento evocado para justificar a abertura da banca ao sector
privado é, como defende Francisco Sarsfield Cabral (Expresso, 10 de Janeiro
de 1981), nao ser possivel existir um sector privado dinimico no pais sem
organismos de crédito privados. E desta andlise que o colunista do Expresso
ird retirar a importancia fundamental da iniciativa de vdrias empresas no
sentido de formarem sociedades de investimento privadas.

Outro argumento fundamental é, como veremos, a prepara¢io da adesiao
a CEE, seja no sentido da banca portuguesa ganhar capacidade de compe-
tir e ser mais produtiva, seja no sentido em que o Tratado de Roma nio
permitiria um sector «<bloqueado» a livre concorréncia.

Um argumento recorrente ainda €, principalmente em declaracdes de
elementos da CIP mas nao s6, o facto de existirem bancos privados estran-
geiros, sendo o monopolio da banca nacionalizada uma discriminac¢io do
investimento estrangeiro face ao nacional.

Em 1984 e 1985, com o estabelecimento de bancos privados no pais,
estes argumentos viao perdendo forca. No entanto, surgem vdrias noticias
sobre casos de corrup¢ao na banca nacionalizada, nomeadamente irregu-
laridades no Banco Borges & Irmado e na Caixa Geral de Depositos. Por
outro lado, € também neste periodo que surgem noticias sobre as inovacoes
bancdrias aplicadas na banca nacionalizada, como o novo sistema de «vou-
chers» e cheques auto do Banco Pinto & Sotto Mayor (Expresso, 22 de Junho
de 1985) e do projecto Multibanco, com maquinas de pagamentos por todo
o pais (Expresso, 20 Julho de 1985).

Finalmente, no que toca a questao da desnacionalizacao, s6 de 1981 em
diante comec¢amos a ver aparecer com mais for¢a a questao da necessidade
de acabar com a irreversibilidade das nacionalizacoes e de se desnaciona-
lizar, em particular no que toca a banca, a pedra de toque desta discussio.
Exemplo disso é a intervenc¢ido de Joao Salgueiro, Presidente do Banco de

Fomento Nacional e do Instituto do Investimento Estrangeiro, no II Congresso
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das Actividades Econémicas?’?, referida num artigo do jornal Expresso do

dia 1 de Maio de 1981:

Jodo Salgueiro, Presidente do Banco de Fomento Nacional e do Instituto
do Investimento Estrangeiro, viria a proferir uma das mais importantes
declaragdes, ao abordar o sistema bancdrio portugués, declarando imper-
turbavel, que a desnacionalizacio de alguns bancos seria a forma mais
econdOmica de abrir o sector a iniciativa privada. Salgueiro diria ainda que
a criacdo de empresas parabancdrias ¢ um «emendo» para implementar
mecanismos de concorréncia do sector bancario, defendendo que a inicia-
tiva privada entre no sector nao por via das sociedades de investimento,
verdadeiros bancos de financiamento a médio e a longo prazo, mas sim
directamente pela via dos bancos propriamente ditos. (Expresso, 1 de Maio

de 1981)

Como referimos anteriormente, a defesa das desnacionalizacdes sera
mais constante e sistemdtica a partir de 1984, num contexto em que cada
vez mais € defendida em diversos artigos a liberaliza¢io da economia, com
referéncia as novas correntes liberais a nivel internacional, evocando o peso
e participaciao do Estado na economia como algo quase «anacronico».

Finalmente, um tema que aparece no ambito da polémica entre banca
nacionalizada/banca privada, embora sem grande centralidade, é o da re-
constituicao dos antigos grupos econémicos e do retorno de antigos
banqueiros a Portugal. E referida, por exemplo, a forma como muitos des-
ses grupos econémicos associados a bancos antes de 14 de Mar¢o, como
os Melo, os Espirito Santo, etc., se estavam a associar a instituicdes de cré-
dito internacionais para voltarem a penetrar no pais antes da abertura da
banca a iniciativa privada. Estes procurariam, assim, garantir a seguranca
dos capitais movimentados e aproveitar as condi¢des que seriam mais van-
tajosas para o investimento estrangeiro (Revista Expresso — 1 de Agosto de
1981). Exemplo disso foi, como referimos, a associacio de José Mello com

a Deutch-Morgan, na MDM, para formar uma sociedade financeira.

472 Congresso organizado por diversas associacoes patronais do pais.
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Comunidade Econdémica Europeia

Principalmente a partir de Junho de 1975 serd um tema recorrente a re-
feréncia a Comunidade Econémica Europeia. Ainda em 1975, este tema esta
extremamente relacionado com possibilidade de um empréstimo da CEE a
Portugal, condicionado as garantias do pais avancgar para uma «democracia
pluralista». Este processo terd varios compassos de espera, nomeadamente
devido a instabilidade politica e avan¢o do processo revolucionario portu-
gués, que estardo na origem de diversos artigos sobre o tema, antes e
depois da concessao do empréstimo.

Durante 1976, a discussao em torno da CEE ja se prende com a discus-
sao sobre se deveriamos ou nao aderir ao Mercado Comum e se a Europa
dos Nove, sendo colocada como imperativo social, cultural e econémico,
nio poria em causa a op¢ao de «aiz socialista» de Portugal. Enquanto al-
guns artigos apontam no sentido de Willy Brandt e Mitterrand também
partilharem dessa concepc¢io «socialista de mercado», outros apontam cla-
ramente a CEE como capitalista liberal e, consequentemente, como nao
podendo ser salvaguarda para o «socialismo democratico» portugués.

Este questionamento vai-se prolongar nos anos seguintes, mas ganha
uma forma diferente. De facto, ja a partir de 1977, mas principalmente du-
rante 1978 e 1979, a CEE passa a ser maioritariamente mobilizada, no jornal
Expresso, numa perspectiva em que se questiona a compatibilidade entre
a Constituicio de 1976, em particular no modelo econémico que configura,
com o Tratado de Roma, enquanto pilar fundamental da CEE. Aqueles que
defendem a incompatibilidade entre o modelo econémico da Constitui¢do
Portuguesa e a CEE dividem-se, nas paginas do jornal, em trés sectores.
Por um lado, os que estdo a favor da adesido, mas defendem que para tal
€ necessdrio alterar o modelo econémico portugués, de forma tornia-lo com-
pativel com a CEE e para que a economia portuguesa possa vir a ter
condi¢cdes de concorrer no Mercado Comum. Um outro sector defende, pelo
contrario, a compatibilidade entre a Constituicdo e a adesao a CEE. Um
terceiro sector, quase totalmente ausente do Expresso, ¢ aquele que, con-
siderando existir incompatibilidades entre a CEE e a legislacio portuguesa,

se posiciona contra a adesio, como foi o caso do PCP.
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No editorial do Expresso de 3 de Junho de 1978, por exemplo, é defen-
dido que algumas das principais dificuldades da adesio portuguesa se
prenderiam com as restricbes em Portugal ao movimento de capitais (e que
nao seriam consentaneas com as regras da CEE, necessitando modificacao),
o monopodlio da banca nacionalizada portuguesa e as restricbes a banca
estrangeira existentes no pais.

Em defesa da posi¢iao contraria encontramos varios artigos do constitu-
cionalista Jorge Miranda, defendendo a compatibilidade entre o Tratado de
Roma e a Constituicio de 1976.

Neste debate, as nacionaliza¢des e, em particular, a banca nacionaliza-
da, serdo um tema central, pois, segundo varios artigos e colunistas,
estava neste caso colocada nio apenas a nacionaliza¢io de empresas, mas
a nacionalizacio de todo um sector, o que seria impeditivo da liberdade
de concorréncia e estabelecimento do Tratado de Roma.

A partir do inicio dos anos 80, o debate sobre a CEE tornar-se-a mais
técnico e menos politico, embora no caso da banca, como vimos, a CEE
continue a ser mobilizada como argumento politico para justificar a altera-
¢do da lei de delimitacao de sectores e a sua abertura a iniciativa privada.

Por outro lado, em particular a partir de 1981, a CEE serd também utili-
zada como argumento mais técnico-econémico para justificar a reestruturacao
da banca nacionalizada, no sentido da sua modernizacao e capacidade de
competitividade face a CEE, para o que seria fundamental a reintroducio da
banca privada, por forma a fomentar a concorréncia e o combate a rigidez
das regras economicas contidas na Constituicao. A concorréncia internacional
associada a CEE €, assim, um argumento para a defesa do fortalecimento dos
mecanismos de mercado e de concorréncia ao nivel interno, com todas as
alteracoes estruturais que esta implicaria.

Finalmente, é de notar que muitos dos sectores, como a CIP e o CDS
(em menor escala também o PSD), que mobilizaram a CEE, em particular
durante o final dos anos 70, para combater o sentido revoluciondrio que
tomava a situacio em Portugal e as conquistas que esta deixou, passam, a
partir de 1983, a questionar a entrada portuguesa na CEE. Estas alteracoes
no posicionamento face a CEE destas forcas politicas e sociais, esteve em

particular relacionada com o atraso nas negociagcdes e com a critica a in-
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capacidade de Portugal fazer valer os interesses econémicos portugueses

em concorréncia com os restantes paises europeus a partir da adesao.

Constituicao e Revisao Constitucional

Duas discussoes fundamentais, expressas em diversos artigos, atravessam
o debate em torno da revisao constitucional: uma relacionada com a organi-
zacao politica nela contida (poderes do presidente da Republica e existéncia
do Conselho da Revoluc¢ido) e outra sobre a organizacao econdmica (irrever-
sibilidade das nacionalizacdes, papel dado a iniciativa privada), além da
questao do «caminho para o socialismo» como projecto ideolégico-politico
da Constituicdo. As noticias de 1981 e 1982 referem particularmente as ne-
gociacdes de um acordo entre o PS e a AD, que é conseguido em torno da
revisao dos poderes do PR, mas nao para a revisao da irreversibilidade das
nacionaliza¢oes, como desejava a AD. O questionamento da Constitui¢cao
surge primeiramente em artigos de 1977, numa critica a indefinicio do mo-
delo econémico por esta definido e das varias leituras divergentes feitas
pelos varios agentes politicos e econémicos. Em 1977 este tema surge de
uma forma timida questionando o espaco dado 2 iniciativa privada pela le-
gislacio portuguesa e a importancia deste tipo de iniciativa para a
recuperacio econdmica, por oposicao a ineficiéncia do sector publico/estatal.

E no ano de 1978 que surgem artigos que referem a proposta de Si
Carneiro (PPD) de uma revisdo constitucional (Expresso, 13 de Maio de
1978) e as opinides de Sousa Franco sobre o mesmo assunto face a propos-
ta do dirigente do PPD. Mais uma vez sera um dirigente da CIP (J. P. Morais
Cabral) que estard na linha da frente do ataque a Constitui¢io e a consa-
gracao nesta de algumas conquistas revoluciondrias, a propédsito da

discussiao do programa do III Governo Constitucional:

Comecamos por constatar, mais uma vez, a falta de coragem de por
preto no branco, e admitir que temos um espartilho constitucional com-
pletamente aberrante em termos de filosofia econémica. Aquele € o Unico

e principal condicionante a recupera¢ao econémica e nao, a velha cassete
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antifascista das «praticas irregulares por parte de empresas e pessoas sin-
gulares revestindo sobretudo a de sub/sobre facturacio. (...) S6 uma
proposta de profunda liberalizacao do sistema permitird uma recuperac¢ao
da mola real do progresso, ou seja, a confianca dos agentes econdmicos.

(Artigo de J.P. Morais Cabral no Expresso — 9 de Setembro de 1978)

Ja durante 1979 a proposta de revisdo constitucional antecipada e por
referendo de Si Carneiro*’? vai ser uma discussio importante, tornando-se
a revisao constitucional um dos temas centrais da campanha eleitoral de
Marco de 1979. O mesmo se mantém durante o ano de 1980, sendo um as-
sunto central das elei¢des presidenciais desse ano.

Durante o ano de 1983 este tema estard ausente para voltar em for¢a em
1984 e 1985 com varios artigos a defender uma nova revisio que permita
desnacionalizar. Os promotores dessa posi¢do sao alguns sectores gover-
namentais (como Veiga Simao, Ministro da Industria, do Governo de Bloco
Central) e exteriores ao governo, como o CDS4 a0 nivel dos partidos, e
a CIP e AIP, enquanto associacdes patronais. A questido das desnacionali-
zacoes e da revisdo constitucional que implicariam serd, assim, um tema
de discussio politica central durante o ano de 1984 e 1985, que dividird de
novo a sociedade portuguesa, mas com novos alinhamentos politicos.
Note-se, por exemplo, que durante 1985 varios artigos referem que Mdario
Soares ja tinha vindo a publico falar dessa necessidade de desnacionalizar,
ligando-o, no entanto, a necessidade de existéncia de um contexto alarga-

do, que ndo pusesse em causa a estabilidade social no pais.

473 Note-se que, no ambito dos limites materiais de revisdo previstos na Constituicao de 1976,

esta nao poderia ser revista antes de 1980.
474 “CDS quer poderes constituintes [extraordindrios] para a AR” (Expresso, 10 de Marco de

1984); esta proposta serd chumbada ji no inicio de 1985, na Assembleia da Republica.
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Conclusdes sobre a nacionaliza¢do/desnacionalizacdo da banca no jornal

Expresso

Numa perspectiva global, o que podemos notar é que existe uma dini-
mica em que o discurso liberal ganha cada vez mais espa¢co no jornal
Expresso, sendo simultaneamente cada vez mais marginais os artigos com
posicdes divergentes do discurso liberal.

Por outro lado, ha uma dinamica de alteracio do discurso sobre a ban-
ca em particular e o sector nacionalizado em geral. Este passa do campo
do discurso mais politico-econémico para o campo mais técnico-economi-
co, sem deixar de ter alguns pontos mais altos de debate ideoldgico e
politico sobre o campo econémico. De facto, a constru¢io paulatina de
uma nova realidade politico-econdmica ¢ feita a partir de justificacdes eco-
némicas e técnicas, que podendo ter algumas vezes pontes na realidade, a
empolam de forma a poder justificar decisdes politicas.

Ainda é de notar a estreita interligacio entre os vdrios temas principais,
todos subjugados a um eixo fundamental: € necessario voltar a colocar os
varios mecanismos de mercado em funcionamento e uma legislacio que
permita de novo uma nova hegemonia plena da burguesia no pais.

Finalmente, € de realcar a pressdo internacional como factor condicio-
nante da acciao dos agentes politicos e como argumento politico e
econdmico-técnico que os actores nacionais evocam para justificar as alte-
racoes legislativas e de politica econémica no pais.

No primeiro tipo de condicionantes podemos colocar os empréstimos e
apoios da CEE como dependentes do estabelecimento de uma democracia
liberal de tipo ocidental em Portugal e de uma economia de mercado em
funcionamento, bem como os empréstimos do FMI, dependentes de uma
carta de inten¢des, programas de estabilidade e controlo econémico desta
instituicao sobre as medidas a tomar. Ainda neste grupo deveremos incluir
a pressao mais informal feita através de visitas diplomaticas e de reunides
de dirigentes politicos com empresdrios estrangeiros que evocam a situa¢ao
politica e econémica portuguesas para nao investir, fazendo coro com em-
presarios portugueses na necessidade de definicao das «egras do jogo

econdmico», para serem atraidos ao investimento em Portugal.
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No segundo tipo de condicionantes devemos colocar a mobiliza¢io da
CEE e do Tratado de Roma para justificar a reintrodu¢io da banca privada,
a necessidade de desnacionalizar, bem como de alterar lei de delimitacao
dos sectores e de rever a Constitui¢ao de 19706, seja nos seus aspectos di-

rectamente mais politicos, seja nos seus aspectos mais técnicos.

6. OSs DEBATES LEGISLATIVOS: BANCA NACIONALIZADA,
BANCA PRIVADA E DELIMITACAO DE SECTORES

O jornal Expresso, enquanto fonte de imprensa, tem a vantagem de de-
monstrar uma parte do debate publico sobre o tema em estudo, mas a
desvantagem de nos mostrar maioritariamente uma perspectiva especifica
sobre o mesmo. Os debates legislativos da Assembleia da Republica tém
enquanto fonte a vantagem contrdria, pois apesar de serem debates mais
restritos em termos do impacto que tém na sociedade, mostram-nos ao

mesmo tempo uma panodplia mais ampla de opinides representadas.

Uma comparacgdo geral entre a abordagem no Expresso e nos debates

parlamentares

Ao analisarmos os debates parlamentares deste periodo a primeira coi-
sa que podemos concluir é a confirmacio dos temas sobre a banca
nacionalizada recolhidos na andlise do jornal Expresso, embora com peso
diferente daquele que encontrimos na imprensa. E ainda de sublinhar que
a discussiao publico/privado, com a refraccdo banca nacionalizada/banca
privada, sdo aspectos centrais que atravessam os debates legislativos. No
entanto, surge aqui uma questio transversal que apenas de forma marginal
encontravamos no jornal Expresso: a reconstru¢io dos grupos monopolistas
em Portugal.

A segunda conclusao maior a retirar dos debates legislativos é a centra-
lidade da banca nacionalizada nos mesmos. Se as nacionaliza¢cdes sao um

tema recorrente e transversal, a banca é o mais referido entre os sectores
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nacionalizados e o que adquire maior centralidade, como sector estratégico
e que tem interligacdes estreitas com os restantes sectores nacionalizados.
As referéncias a banca nacionalizada e ao papel que joga nas empresas in-
tervencionadas ou indirectamente intervencionadas, nomeadamente através
dos contratos de viabilizacdo, sio exemplo disso.

Também as indemniza¢des aparecem na AR, como um tema rico de re-
feréncias sobre as nacionaliza¢des. Todavia, é principalmente na evocaciao
do perigo de reconstituicao dos grandes monopdlios e grupos econémicos
que estes dois temas se interligam, na medida em que as alteracoes feitas
a lei das indemnizac¢oes facilitariam a mobilizacao dos titulos destas para
novos investimentos, em particular para readquirir empresas participadas
pelo estado (mobilizacdes por troca), bem como para conseguir o capital
necessario para a formacido de bancos privados.

Também o tema da revisido constitucional aparecerd intimamente ligado
com a questao das nacionalizacdes e da banca. Esta discussdao aparece em
trés momentos com importancias diferentes. Em primeiro lugar, a proposi-
to da proposta de referendo para revisao constitucional, feita por Sa Carneiro
(PSD - 1979); em segundo lugar durante o periodo de discussio da revisdo
constitucional, em particular durante o ano de 1982 e nas discussoes rela-
cionadas com a organizacao econémica inscrita na Constitui¢ao; em
terceiro lugar, a proposito da proposta de assunc¢ao de poderes extraordi-
narios de revisao constitucional pela AR, por parte do CDS (14 de Junho
de 1984; DAR n° 123, III L, 1* S), com vista a alteracdo da irreversibilidade
das nacionalizacoes, proposta essa que foi chumbada.

Os momentos de discussio dos diversos Programas dos Governos
Constitucionais (9 governos em 10 anos), as propostas de Orcamento Geral
de Estado e das Grandes Opc¢des do Plano sao também ricos em referén-
cias a questao das nacionalizacdes, na medida em que representam
debates de estratégia politica e econdmica para um dado periodo, onde
o sector nacionalizado e nele a banca desempenhariam um papel funda-
mental, embora a partir de perspectivas diferentes, consoante os varios
governos.

Sao ainda de relevo as discussdes em torno da apresentacio de votos

de congratulacdo pela nacionalizacio da banca ou sobre as nacionaliza-
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¢oes em geral, bem como intervencdes politicas que assinalam a passagem
de 11 de Marco de 1975 ou o aniversdrio da Constituicio de 1976. Note-se
em particular que a 22 de Abril de 1981 € rejeitado na Assembleia da
Republica um voto de congratulacao pela passagem do 5° aniversario da
nacionalizacdo da banca, apresentado pelo PCP, com os votos contra do
PSD, CDS e PPM, e os votos a favor do PS, PCP, MDP/CDE e da UDP (DAR
n° 30, T L, 4* S).

Apesar de nio fazerem directamente parte dos debates legislativos,
contribuem também para ele as moc¢des enviadas por instituicoes repre-
sentantes dos trabalhadores bancdrios, e que sdo lidas no periodo antes
da ordem do dia nas reunides plenarias da Assembleia da Republica, fa-
zendo parte do expediente, dos telegramas enviados ou dos oficios. Estas
reflectem nio s6 alguns dos temas de debate sobre a banca (como, por
exemplo, a sua reestruturacio), mas acima de tudo expressam a tomada
de posicdes dos organismos representantes dos trabalhadores face a de-

bates em curso na AR:

[Oficiol Da Comissdo de Trabalhadores do Banco Espirito Santo e Comercial
de Lisboa (Sul e Tlhas) manifestando-se contra a banca privada, pela
defesa da banca nacionalizada e sua reestruturaciao”. (DAR n° 32, I L,
4*9)

[Peti¢dol N° 14/11 — Pela Comissio Coordenadora das Comissdes de
Trabalhadores das Empresas do Sector Bancario, Lisboa, expressando
o seu desacordo face a proposta de lei que visa derrogar a Lei n°
46/77, de 8 de Julho, delimitacdo dos sectores publico e privado, e
nao estando de acordo com a abertura da banca a iniciativa privada,

que baixou a 1* Comissao. (DAR n°® 86, I L, 1* S)

E ainda de notar que no periodo em estudo o debate central di-se en-
tre o bindmio banca nacionalizada e banca privada. A desnacionalizacio
também aparece como tema suscitado, embora evocada de formas diferen-
tes, pelas intervencoes dos diversos deputados, mas niao sendo um tema

central em si.
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A lei de demitacio dos sectores publico e privado como tema central

A delimita¢io dos sectores publico e privado surge nos debates parla-
mentares como o tema onde se cnetralizada polémica sobre a banca
nacionalizada.

A delimitaciao de sectores é uma competéncia que a Constituicao de 1976
delega directamente no legislador ordindrio, enquadrada numa economia
em que se prevé a coexisténcia de varios sectores de propriedade dos meios
de produciao (publico, privado, cooperativo), definidos em func¢io da sua
titularidade e modo social de gestio?’>, e em que as nacionalizacdes efec-
tuadas apo6s 25 de Abril de 1974 sio consideradas irreversiveis.

Nesse sentido, esta lei adquire desde o inicio uma enorme importancia,
tendo em conta que serd através dela que se irdo estabelecer os limites em
que se poderd exercer a iniciativa privada no pais. Esta lei assume, assim,
o papel da defini¢io dos contornos reais da economia mista ou de merca-
do em Portugal e é parte das regras que a regem.

A lei de delimitacao dos sectores coloca, assim, na ordem do dia a dis-
cussdao sobre o sistema econdmico e, consequentemente, o modelo de
sociedade a construir em Portugal, tendo em conta a abertura relativa per-
mitida pela a Constituicao de 1976 nesse aspecto. Desta forma, da discussao
da lei em causa decorre nio um debate meramente técnico-econémico, mas
um debate que revela claramente as diferentes op¢oes ideoldgico-politicas
na abordagem do problema e o modelo de sociedade que cada uma deles
acarreta.

No ambito das discussoes sobre a lei de delimita¢ao dos sectores pode-
mos distinguir trés momentos centrais de debate. Um primeiro durante o
ano de 1977, sob iniciativa do I Governo Constitucional minoritario, dirigi-
do pelo PS. Um segundo momento, nos anos de 1980 e 1981, durante os
trés governos da Alianca Democratica, um primeiro dirigido por Francisco
Sa Carneiro (VI Governo Constitucional) e os dois seguintes por Francisco

Pinto Balsemao (VII e VIII Governo Constitucional), ambos de coligacao

475 CALDEIRA, Reinaldo e SILVA, Maria do Céu (compilacio). Constituicdo Politica da Repiiblica
Portuguesa 1976. Lisboa: Bertrand Editora, 1976, pp. 401

253



PORTUGAL 1974 ¢ TRANSICAO POLITICA EM PERSPECTIVA HISTORICA

entre o PSD e o CDS. O terceiro momento de discussao da-se ja durante
o ano de 1983, no mandato Governo do Bloco Central, constituido pelo PS
e PSD (OIX Governo Constitucional). Pelo espaco de que aqui dispomos,
ater-nos-emos exclusivamente as conclusdes gerais da analise em detalhe
que fizemos das discussoes nestes trés periodos sobre a lei de delimitacao

do sector publico e privado.

1 Em primeiro lugar, pensamos que, da andlise feita, ressalta o facto de
a Banca ter sido desde o inicio o centro do debate sobre a delimita-
¢do entre sector publico e privado: seja para os que defendiam a sua
abertura ao sector privado, seja para os que consideravam que este
sector se devia manter vedado. Esta centralidade da Banca nos de-
bates advinha, por um lado, da sua importincia enquanto sector
estratégico para a economia e, por outro lado, da acumulacao de ca-
pital que a abertura da Banca a iniciativa privada garantia para os
grandes grupos econdémicos. O papel central da Banca nos debates
estd também ligado a sua histéria, devido a utilizacio feita dos ban-
cos privados ao servico dos grandes grupos econémicos no periodo
da ditadura, bem como durante a revolucao.

2) Em segundo lugar, parece-nos que ¢ de sublinhar o papel charneira
do Partido Socialista no processo de discussao da delimitacao dos sec-
tores publico e privado em Portugal e, consequentemente, nos debates
sobre a nacionalizacao/desnacionaliza¢io da Banca. Por um lado, por-
que este € o partido que em 1977 propde a primeira lei de delimitacao
dos dois sectores, mantendo a Banca como sector quase totalmente
exclusivo do sector publico, mas com algum espaco de abertura para
a actividade parabancaria. Por outro lado, porque o PS ¢ também o
partido que, apesar de afirmar defender as nacionaliza¢oes, vird a per-

mitir, em 1983, a abertura da Banca a iniciativa privada.

Ainda relativamente ao posicionamento dos partidos face a delimitacio
dos sectores publico e privado, ¢ de sublinhar que o discurso do PCP nio
defendia as nacionaliza¢cdes enquanto alavanca para a constru¢iao de uma

economia socialista. As intervenc¢des dos seus deputados expressam uma
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compreensdo de que para o PCP ja nao haveria uma economia capitalista
em funcionamento em Portugal. Por isso, o que estava em debate era como
combater as tentativas de recuperacao capitalista. Assim, o PCP sustentava
antes a defesa das nacionalizacdes como “antidoto” para o retorno a um
regime ditatorial.

No que se refere ao PSD, € de sublinhar a diferenca existente entre o dis-
curso do partido nos anos mais proximos da revolu¢io, em que se notava
uma certa preocupacio de defesa do sector publico e nacionalizado, e o dis-
curso veiculado a partir do final dos anos 70, claramente de ataque ao sector
nacionalizado e de afirmacio clara da prioridade ao sector privado.

O CDS, pelo contrario, defendeu claramente desde o inicio a necessidade
da existéncia da banca privada, verificando-se uma crescente agressividade
na defesa desta posicio a medida que as restantes forcas politicas, em par-
ticular o PSD, dela se vao aproximando.

Estes diferentes posicionamentos dos partidos bem como a sua evolucao
ao longo das discussoes sobre a delimitacio dos sectores publico e privado
mostram diferentes sensibilidades a evolucdo da relacido de forcas na so-

ciedade portuguesa.

3) Em terceiro lugar, em comparaciao com a andlise feita do jornal Expresso,
valerd também sublinhar a diferente natureza dos artigos jornalisticos
e dos debates parlamentares como fontes histéricas. Os debates parla-
mentares dao-nos uma perspectiva mais ampla das diferentes opinides
existentes na sociedade portuguesa sobre o tema, o que podemos en-

contrar apenas de forma pontual e muito matizada no jornal Expresso.

Ao mesmo tempo, o jornal Expresso complementa os debates parlamen-
tares, uma vez que nos mostra os debates mais gerais sobre o tema que
iluminam o problema da Banca nacionalizada / Banca privada; o jornal
Expresso € também um bom indicador da campanha feita na comunicac¢io
social sobre a questio do sector publico vs. sector privado, num discurso
que, como vimos, progressivamente critica e ataca os «maleficios» do sector
publico e enaltece os «beneficios» e virtudes do sector privado, das leis da

concorréncia e do mercado.
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O jornal Expresso é ainda um muito bom interlocutor dos grupos de
pressdo social e suas opinides sobre o tema, com maior peso e visibili-
dade para os grupos de pressio a favor da liberalizacao das relacoes
econOmicas e de abertura da Banca a iniciativa privada. Podemos obser-
var esta tendéncia, nomeadamente através de vdrios artigos e entrevistas
com a CIP, reportagens e artigos sobre os Semindrios de Banqueiros
Internacionais, e por outro lado através das colunas de opiniio, que qua-
se invariavelmente se expressam favoraveis a esta tendéncia, exigindo
sempre mais dos governos em vigor. No entanto, os debates parlamenta-
res tém ainda uma vantagem para a andlise mais em profundidade, ao
levantarem os debates mais politico-ideologicos colocados pelas leis em
discussao.

Finalmente, é de sublinhar a importancia da questio da delimitacao de
sectores para percebermos o processo desde a nacionalizacao da Banca a
sua desnacionalizacao. Nos debates legislativos analisados, as propostas de
lei em causa nao propunham a desnacionalizacao dos bancos nacionaliza-
dos, mas apenas a reintrodu¢io da Banca privada; o discurso que sustenta
a abertura da Banca 2 iniciativa privada €, no entanto, central para a pre-
paracio do processo politico que leva a desnacionaliza¢io da Banca.

E nesse aspecto que nos centraremos no proximo capitulo.

7. A INTEGRACAO EUROPEIA DE 1986,
A REVISAO CONSTITUCIONAL DE 1989
E A DESNACIONALIZACAO DA BANCA

Depois da alteracio a lei de delimitacao de sectores, concretizada no
Decreto-lei n° 406/83, é em 1984 que serd publicado o Regime de Constituicio
de Bancos Privados, através do Decreto-lei n° 51/84 (de 11 de Fevereiro).
A este enquadramento legal seguir-se-a0 os diversos pedidos de autoriza-
¢do para constituicio de novos bancos privados, portugueses, estrangeiros
e da associacdo de capitais entre ambos. Sobre esse enquadramento legal
criaram-se ou estabeleceram-se em Portugal até 1989, 13 novos bancos que

se juntavam aos 13 nacionalizados e aos trés bancos privados a funcionar
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no pais antes do 25 de Abril de 1974. Apesar disso, como refere Mendes7°,
os bancos nacionalizados continuavam, até 1989, a ter a maior parte da ac-
tividade, congregando, por exemplo, 88% da captacido total de depdsitos.
Segundo o mesmo autor, este quadro serd profundamente alterado a partir
de 1990 com o inicio das desnacionalizacoes*77.

No entanto, se 0 nosso objecto se prende com a nacionalizacio e des-
nacionalizacio da banca, até ao momento estivemos mais centrados no
debate entre banca nacionalizada / banca privada. De facto, podemos dizer
que, no contexto da histéria portuguesa, em que nao houve um golpe con-
tra-revolucionario violento que de um dia para o outro afogasse a revoluc¢ao
num banho de sangue, a desnacionalizacio da banca dificilmente poderia
ter sido realizada sem um processo anterior que a preparasse. Esse proces-
so pode ser observado a dois niveis: ao nivel do discurso e ao nivel da
politica econémica seguida pelos diversos governos durante o periodo.

Ao longo do ponto anterior tragimos as linhas gerais do discurso poli-
tico?’ que prepara a opinido publica para uma aceita¢do relativamente
pacifica da desnacionalizacio da banca e de outras empresas nacionaliza-
das. No entanto, a criacdo de uma opinido maioritariamente favordvel a
desnacionalizacio nio se faz apenas através do discurso mas também da
pratica, da realidade que da corpo ao discurso.

Nesse sentido, a pratica dos diversos Governos do periodo foi no sentido
da destruicao progressiva do sector nacionalizado e publico da economia e
do favorecimento dos interesses da burguesia (normalmente chamada de ini-
ciativa privada). Uma anilise aprofundada deste aspecto do processo niao
constitui objecto do nosso estudo; todavia, mesmo através das fontes anali-

sadas podemos encontrar aspectos dessa dinamica. Veja-se, por exemplo,

476 MENDES, José Amado, “A empresa bancdria em Portugal no séc. xx: evolucio e estratégias”.
Separata da revista Gestdo e Desenvolvimento, n° 11 (2002) [Publicaciao do Instituto de Desenvol-
vimento e Promocao Social da Universidade Catdlica Portuguesal. Retirado da World Wide Web:
http://www.crb.ucp.pt/biblioteca/gestaodesenv/GD11//gestaodesenvolvimentoll_39.pdf

477 Segundo Mendes, op. cit.: “Em 1997 operavam em Portugal 61 bancos, sendo entio inferior

a 30% a cota dos bancos publicos na capta¢ao de dep6sitos”.

478 Compreendemos aqui o discurso politico de uma forma abrangente que nio incluiu apenas
os debates legislativos e os posicionamentos partidarios, mas também o discurso politico produzido

pela imprensa, como parte central da criacao de opinidao publica.
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como pudemos observar, através da andlise do jornal Expresso, que os
Conselhos de Administra¢ao dos novos bancos, de que o BCP é o expoente
maximo, terdo em muitos dos casos a sua frente os antigos gestores da ban-
ca nacionalizada, saindo desta para ir dirigir os novos bancos privados.

Por outro lado, observe-se que o endividamento do Estado portugués e
do seu sector publico foi agravado por todo o processo de indemnizacoes,
com empréstimos de centenas de milhares de contos para poder pagar as
indemnizacoes, sendo ainda o sector nacionalizado, e a banca em particular,
que teve de suportar muitos dos custos dos juros do processo de indemni-
zacao. Poderemos ainda referir, no caso especifico da banca, que a sua tao
propagada reestruturacio nunca foi, de fundo, levada a cabo. A possibilida-
de de criacao de um s6 banco nacional, com sectores especializados no seu
seio, foi afastada em prol da manutencio de varios bancos concorrentes en-
tre si, o que viria a facilitar mais tarde a sua desnacionalizacio.

Assim, nao podemos deixar de sublinhar que os diversos Governos que
viriam a criticar o sector nacionalizado e publico, pela sua suposta incapa-
cidade, ineficiéncia, o seu défice, entre outras criticas atras referidas, foram
0s mesmos que orientaram este sector no caminho da sua deteriorac¢io, as
vezes através de linhas claramente definidas, outras vezes simplesmente
através da indefinicio das politicas para o sector. Segundo Viegas’® os
maus investimentos realizados nas empresas publicas, bem como os erros
de gestao, em grande parte resultantes de imposicoes administrativas da
tutela, confluiram na deterioracio econdémica e financeira do sector.

O problema fundamental a que esteve sempre sujeito o sector naciona-
lizado relaciona-se, todavia, com a contradi¢io entre uma economia posta
ao servico das necessidades da maioria da populacao, por um lado, e, por
outro, a logica de lucro (que nunca € de todos, nem da maioria), subjacen-
te a uma economia capitalista, que nunca chegou a acabar em Portugal.

Nesse sentido, nio podemos deixar de sublinhar que o sector naciona-
lizado, e a banca em particular, estando inseridos num estado capitalista,

continuaram a ser postos ao SCI‘Vi(;O desse mesmo sistema e da sua acumu-

479 VIEGAS, José Manuel Leite, Nacionalizacoes e Privatizacoes: Elites e cultura politica na histo-

ria recente de Portugal. Oeiras: Celta Editora, 1996, pp. 208
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lacdo de capital, isto sem prejuizo de a banca nacionalizada ter apoiado
diversas empresas em situacido dificil de forma a manter postos de traba-
lho, ou, noutro exemplo, o facto de as empresas nacionalizadas terem sido
obrigadas a congelar precos durante certos periodos, para atenuar a des-
valoriza¢do dos saldrios reais no pais.

A questido central é que, numa economia capitalista ou de mercado, o pre-
dominio na gestio empresarial (publica ou privada) de qualquer légica que
nao a do lucro tem sempre um custo elevado, em particular em época de
crise economica. Alguns periodos de crescimento econémico, como o p6s-11
Guerra Mundial, permitiram uma maior margem de manobra para equilibrar
de forma instavel esta contradicao por varios anos, mas a entrada de novas
crises econdmicas em cena a partir de 1973, trouxe de novo ao de cima essa
contradi¢io de fundo a que a economia portuguesa nio poderia fugir.

Ao mesmo tempo que se iam, paulatinamente, destruindo as conquistas
revoluciondrias, foram-se também construindo novos ganhos sociais como
o Servi¢co Nacional de Satde, o sistema publico de Seguranca Social, a in-
troduciao do Salirio minimo nacional, entre outros. Essas melhorias
alcancadas no periodo nio pdem, todavia, em causa O processo, apenas
mostram a necessidade de alterando as conquistas de fundo, dar resposta
algumas outras necessidades da populacio. E a passagem do paradigma da
construcao da sociedade sem classes, para o paradigma da sociedade de
classes com redistribuicao (alguma) da riqueza.

A evoluc¢o das posi¢oes politicas dos partidos, neste periodo, € ela pro-
pria expressio do estabelecimento de um consenso social e partidario
alargado em torno da constru¢io de um modelo clissico de democracia
liberal ou capitalista. Como exemplo temos a ruptura com o PSD daqueles
que, discordando da revisao antecipada e por referendo da constituicao
defendida por Sa Carneiro, viriam a formar a ASDI; ji no PS, encontramos
a saida pela esquerda daqueles que viriam a formar a UEDS, reclamando-se
dos principios fundadores do Partido Socialista, e a saida pela direita dos
depois deputados reformadores, que se juntariam a AD. O proprio facto
de, na primeira revisao constitucional, o PS nio ter dado luz verde a alte-
racdo da irreversibilidade das nacionalizacdes ¢ também expressao desse

mesmo processo de reaccio democratica, em que se vai avancando a me-
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dida que a relacdo de forcas na sociedade, que tem ecos diferenciados nos
varios partidos, vai também avancando para uma opinido favoravel a essas

transformacdes?s?,

As condicoes que permitem a desnacionalizacao em 1989

Que condic¢des se criaram a partir de 1985/86 que permitiram a desnacio-
nalizacdo da banca em Portugal em 1989? Como referimos anteriormente nao
podemos falar apenas de uma razao. Mais do que um acontecimento em si, a
desnacionalizacao da banca é o culminar de um processo, do qual temos pro-
curado apontar os principais aspectos. O que nos interessa, neste capitulo,
todavia, € sublinhar os aspectos centrais que, na nossa opinido, se conjugam

para permitir a desnacionalizacdo da banca em 1989 e ndo anteriormente.

1) O consenso entre as duas principais forcas partidarias

Em primeiro lugar, gostariamos de sublinhar um aspecto que se vai cons-
truindo no periodo anterior (1976-1985) mas que ganha a sua for¢a no final
dos anos 80: a criagao de um consenso claro entre as duas principais forgas
partidarias — PS e PSD — em torno das linhas gerais do modelo de sociedade
para o pais. Com ritmos diferentes dentro dos dois partidos vao perdendo
espaco os projectos mais identificados com a social-democracia. A defesa da
preponderiancia econémica da iniciativa privada sobre o Estado, da raciona-
lidade econémica mercantil sobre o bem-estar social da maioria da populagao,
da preponderancia do individuo sobre o colectivo, como principais linhas
orientadoras para a sociedade portuguesa, passardo a ser a tonica central
dos dois partidos que se tornam cada vez mais similares entre si, salvaguar-
dando algumas diferencas e nuances mas nio o projecto de fundo. Este
processo serd mais rapido no PSD que no PS, até pela sua formag¢io histori-

ca e base social de apoio (militante e eleitoral) diferenciada.

480 VIEGAS, José Manuel Leite, op. cit., pp. 207
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O governo do Bloco Central € produto dessa confluéncia de perspecti-
vas entre os dois partidos, em que a politica de alteracao da lei de
delimitacao de sectores é apenas um exemplo central entre outros. No en-
tanto, € também significativo que o principal ponto que tenha levado ao
fim antecipado do Bloco Central tenha sido a recusa, por parte do PS, de
realizar uma revisiao constitucional extraordindria ainda em 1985 de modo
a permitir a privatizacio das empresas nacionalizadas.

E esta alteracio consagrada na mudanca de direccio e alteracio do pro-
grama do PS, em 1986, que ird consubstanciar o acordo constitucional
PS-PSD que permitird o seu apoio a revisiao, em 1989, do artigo 83°, alinea
1., que considerava irreversiveis todas a nacionalizacdes realizadas depois

de 25 de Abril de 1974.

2) A adesio de Portugal a CEE

Em segundo lugar, gostariamos de sublinhar aquele que serd talvez o
aspecto mais importante: a adesao de Portugal a CEE. Como referimos an-
teriormente, a Europa Ocidental ja tinha jogado um papel importante
durante o processo revoluciondrio portugués, devido as ajudas econdémicas
dadas ao pais, sempre dependentes de este avangar no processo de tran-
sicdo para a “democracia”.

A CEE jogou também, no discurso de varios partidos politicos, um papel
importante como modelo a atingir e, consequentemente, como enquadra-
mento internacional para a «nova sociedade» a construir em Portugal. Se
inicialmente os requisitos e justificacdes evocados para a defesa da adesido
foram essencialmente politicos, eles trouxeram consigo também um mode-
lo econémico. A anilise dos debates parlamentares e do jornal Expresso
demonstra bem a mobilizacao que foi feita da CEE para justificar reformas
politicas e econémicas do pais e como modelo de enquadramento politico
e economico: inicialmente como «socialismo democratico», posteriormente
como economia de mercado.

No periodo posterior a 1985, a CE vai continuar a ser o enquadramento

politico-econémico em termos de modelo de sociedade para Portugal. E na
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altura que Portugal integra a CE que é ratificado o Acto Unico Europeu.
Este significou um avanco qualitativo face a um verdadeiro Mercado Unico
Europeu. O apoio ao sector publico da economia foi caindo, acompanhado
de um forte movimento ideolégico neoliberal, concretizando-se em politi-
cas gerais de liberalizacdo economica, nomeadamente através de uma
politica sistemadtica de privatizagdes em paises com um amplo sector pro-
dutivo nacionalizado, como Reino Unido e a Franca.

E essa Europa dos anos 80 que serd também o contexto para o surgi-
mento de uma nova ideologia em Portugal — a da «modernizac¢io». Esta
concep¢iao prendia-se com a imagem de que a adesdo a CE seria a resolu-
¢do para os problemas do pais, para finalmente modernizar Portugal — era
a promessa da melhoria das condi¢oes de vida e da «convergéncia real> com
a Europa. Esta promessa era, assim, garantida no discurso oficial pelas op-
¢oes liberais da racionalidade econdmica, das regras do mercado, da
competitividade para que Portugal pudesse concorrer na CE.

Por outro lado, a adesio a CE significou — e este é¢ o aspecto que consi-
deramos fundamental — a entrada de muito dinheiro para o pais, através dos
Fundos Comunitarios. Victor Constancio referia por exemplo, em 1999, que
os cdlculos mais consensuais apontariam para que os fundos comunitdrios
tivessem contribuido, desde a adesio, entre 0,5% a 0,75% por ano para a taxa
de crescimento da economia portuguesas!. Os fundos comunitirios, aplica-
dos na construcido de infra-estruturas e em investimentos publicos foram,
assim, essenciais para a construcao de um pacto social no pais, que afogasse
as polarizacdes do periodo revolucionario e de transi¢ao, permitindo a cons-
tru¢do de um novo consenso em torno do modelo de sociedade capitalista.

A CEE foi, assim, o pilar base que justificou e sustentou a ascensio da
politica liberal, no campo politico, econémico e simbdlico, enquadrada na
promessa do crescimento econémico e garantida, na realidade, através dos

fundos comunitarios.

481 CONSTANCIO, Victor, “Portugal e a op¢io europeia”. In: Ferreira, José Medeiros. Politica
Externa e Politica de Defesa do Portugal Democrdtico. [I1 Curso Livre de Histéria Contemporanea.
Lisboa, 15 a 20 de Novembro de 1999]. Lisboa: Edicoes Colibri, Funda¢ao Mario Soares, Instituto
de Historia Contemporanea da Faculdade de Ciéncias Sociais € Humanas da Universidade Nova de
Lisboa, 2001, pp. 50
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3) A melhoria da conjuntura economica

O terceiro aspecto fundamental, no seguimento do anterior, prende-se
com a melhoria da conjuntura econémica, num contexto de retoma de cres-
cimento ao nivel dos paises da OCDE, da queda das taxas de juros nos
mercados internacionais e do efeito de longo prazo da integracdao na
Comunidade Europeia.

Este crescimento econdmico, conjugado com a adesio a CE foi, desta
forma, fundamental para avancar no pacto social. E a construcio deste pac-
to social que permitiu uma nova estabilizacio politica, que se concretizou
no primeiro governo de maioria parlamentar da democracia portuguesa
depois do 25 de Abril, com nova vitéria de Cavaco Silva e do PSD, em 1987.
A estabilidade politica alcancada em Portugal foi, assim, o quarto factor
central para permitir a desnacionalizacio da banca e restantes empresas

do sector publico.

4) A estabilidade politica

O PSD de Cavaco Silva ja havia ganho as eleicoes em 1985. A partir
dai, este formou um governo minoritirio, com apoio parlamentar tactico
do Partido Renovador Democratico (PRD)*82. Em 1986, Mario Soares era
eleito Presidente da Republica. Ja durante o ano de 1987, o PS e o PRD
aliaram-se para forcar o governo a demitir-se, provocando novas elei¢des
parlamentares. Serd nas novas eleicoes de 1987 que o PSD, dirigido por
Cavaco Silva, ird obter a maioria parlamentar, que serd renovada nas elei-
¢oes de 1991, no mesmo ano em que Cavaco Silva ird apoiar a reelei¢io de

Mario Soares como Presidente.

482 O Partido Renovador Democritico formou-se para poder concorrer as eleicoes de 1985
referenciando-se indirectamente em Ramalho Eanes. Nestas eleicoes o PRD obteve mais de 15% dos

votos, tendo dividido particularmente o eleitorado tradicional do Partido Socialista.
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Como refere Viegas®®3 a subida ao poder de Cavaco Silva significou um
novo quadro politico e ideoldgico, reflectindo a oposicao as estratégias de
planificacao do sector produtivo e o apoio a uma orientacao mais liberal
no campo econémico, onde ganha releviancia a concorréncia, a eficicia e
a individualiza¢io da acc¢do, que foram apelidados pela oposicdo como
ddeologia do sucesso».

Alguns dos principios ideologicos e politicos que definem Cavaco Silva,
ja estdo presentes no periodo anterior, nomeadamente nos governos dos
anos 80 (AD e Bloco central) como pudemos observar nos debates parla-
mentares. No entanto, eles sio no periodo anterior sempre mediados no
discurso por uma certa justica social; acima de tudo, no periodo anterior,
as chagas abertas pela revolucio estavam ainda muito préximas, nio havia
a estabilidade politica e, centralmente, o crescimento econémico e a ade-
sao a CEE, que pudessem sustentar na realidade o discurso da criacao de
riqueza, que no final dos anos 80 foi possivel concretizar.

E durante o chamado «cavaquismo» que serdo, assim, tomadas diversas
medidas de fundo. Estas politicas sao enquadradas por uma concepc¢ido de
que deveria ser o sector privado a garantir o essencial do investimento,
devendo o contributo do sector publico radicar na moderniza¢io das in-
fra-estruturas. Neste sentido, haverd uma aposta clara no alargamento do
mercado financeiro, com uma vasta gama de novos instrumentos financei-
ros no sentido da recolha de poupancas e sua canalizacdo para o mercado
de capitais.

De referir serdo ainda as alteragoes realizadas pelos governos de Cavaco
Silva também dentro do sector publico nao produtivo: a diminui¢io da in-
tervencdo directa do Estado, predominio dos critérios de racionalidade
econémica, da produtividade e da contencdo de gastos. Estes aspectos terao
particular relevancia em sectores como a Seguranca Social, a Satude e a
Educacido, com o crescimento da penetracio do sector privado nestes cam-

pos, antes considerados como essencialmente exclusivos do sector publico.

483 VIEGAS, José Manuel Leite, “Elites e Cultura Politica: Liberalizacio econémica e politicas so-
ciais no contexto da integracao comunitaria”. In: Viegas, José Manuel Leite e Antonio Firmino Costa

(orgs.). Portugal, que modernidade?. Oeiras: Celta Editora, 1998, pp. 134-135
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Serd, no entanto, a desnacionaliza¢io das empresas nacionalizadas o
aspecto mais importante desta politica, que contribuird com grandes somas
financeiras que permitem diminuir a divida publica e incentivar o mercado

financeiro, em particular as transac¢des na bolsa de valores.

A revisdao constitucional de 1989 e o processo de desnacionalizacoes

O processo de desnacionalizacao das empresas chave do sector naciona-
lizado e a entrega das terras aos anteriores latifundiarios na zona da reforma
agraria comecou ainda antes da nova revisao constitucional de 1989.

No caso das empresas publicas, a desnacionaliza¢io significou a sua
transformacio em sociedades andénimas e a venda das suas respectivas ac-
¢oes no mercado até um maximo de 49%. Este processo foi enquadrado
pela Lei n° 84/88 de 20 de Julho de 1988, que regulava a mudanca do es-
tatuto juridico das empresas do sector empresarial do Estado. Neste leque
de empresas cuja privatizacdo se iniciou ainda antes da revisao constitu-
cional encontramos a Unicer, a Alianca Seguradora, a Tranquilidade e o
Banco Totta & Acores — note-se que das quatro empresas em causa, duas
sdo seguradoras e uma é um banco84,

Ja a 2* Revisao Constitucional de 1989 vai ser o coroar deste processo.
Se a 1* revisdo tinha tido o seu centro nas alteracdes ao nivel das institui-
¢des politicas, o eixo central da revisao de 1989 serd, sem duvida, a
alteraciao dos principais aspectos econdmicos da Constitui¢io, ou da
Constituicio Econémica. Entre as principais altera¢oes, e dentro do estudo
aqui em causa, foi central a eliminacio do principio da irreversibilidade
das nacionaliza¢oes, admitindo-se a reprivatizacdo da titularidade ou do
direito de exploracio dos bens nacionalizados.

Outros aspectos fundamentais da alteracdo a constituicio econémica pela

revisio de 1989 serio, segundo Gomes Canotilho e Vital Moreira®®5: a subs-

484 Dados retirados de VIEGAS, José Manuel Leite, Nacionalizacdoes e Privatizagoes. .., pp. 204,

tendo como fonte a Comissao de Acompanhamento das Privatizacoes.

485 CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, Vital, op. cit., pp.156-157
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tituicdo da apropriacao colectiva dos principais meios de producao pela
apropria¢ao colectiva de meios de producio; a substituicio do principio do
desenvolvimento da propriedade social como principio geral da constituicao
econdmica pela protec¢iao do sector cooperativo e social da propriedade dos
meios de produgido; a eliminag¢io do conceito de reforma agraria; o fim da
categoria especifica da figura do Plano; a reformulacao da defini¢io dos sec-
tores de propriedade, com a restricio do conceito de sector publico; a
eliminacio do conceito de socializac2o; a restricao as possibilidades de inter-
vencao administrativa nas empresas privadas e a eliminacdo da possibilidade
de expropriacido sem indemnizag¢ido dos meios de produc¢ao abandonados.

A Constituicdo passava, assim, de «um registo de esquerda» para um «e-
gisto de centro»*8¢, possibilitando um maior consenso em torno da mesma,
na nova situacio politica portuguesa. Com ela o processo de «normaliza-
cao», politica, econémica e constitucional, da sociedade portuguesa no
sentido de construc¢ao de uma democracia liberal assente numa economia
de mercado capitalista ficaria concluidos7,

A 2% revisao constitucional € desta forma o coroar deste processo his-
torico mostrando o consenso alargado existente na generalidade dos
partidos e da sociedade portuguesa, para rever definitivamente os aspectos
econdémicos da constituicao que ainda remetiam para a revolucao. Foi tam-
bém o toque final no processo de desnacionalizacdo e privatizacao das
empresas e dos bancos nacionalizados.

Entre Maio de 1990 e Abril de 1993, ao abrigo da Lei n® 11/90, serdo desna-
cionalizadas varias empresas e em particular diversos bancos. A desnacionalizacio
do Banco Totta e Acores tendo sido iniciada ainda em Julho de 1989, com a

alienacio de 49% das accoes, teve nova fase de privatizacio em Julho de 1990,

486 MOREIRA, Vital, “Revisio e Revisdes: a Constitui¢ao ainda € a mesma?”. In 20 anos da Cons-
tituicao de 1976 /Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Coimbra: Coimbra
Editora, 2000.

487 Como refere Vital Moreira, op. cit., pp. 199: “Se a primeira revisio foi a da “normalizacio”
politico-institucional, a segunda revisao foi a da “normalizacio” politico-econémica, aplainando
o caminho para a restauracao de uma ordem econémica presidida pelo mercado e pela inicia-
tiva privada. A partir de entao estava encerrado o ciclo das revisdes de acomodacao estrutural

pos-revolucionaria”.
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com a venda de mais 31% do capital. A desnacionalizacio dos restantes ban-
cos realizou-se ja entre 1990 e 1993, na maior parte dos casos dividida em
duas fases: BPA (1* fase — 11/12/90 — 33%; 2? fase — 25/05/92 — 17,5%; 3* fase —
07/07/93 — 25%); Crédito Predial Portugués (uma so6 fase, com venda de 100%
do capital — 02/02/91); Sociedade Financeira Portuguesa (uma s6 fase, com
venda de 100% do capital — 06/05/91); BESCL (1* fase — 09/07/91 — 40%; 2°
fase — 25/02/92 - 60%); Banco Fonsecas & Burnay (1* fase — 27/08/91 — 80%;
2% fase — 20/07/92 — 20%); Unido de Bancos Portugueses (uma s6 fase com
venda de 61,11% do capital — 03/02/93)%8. No caso Banco Pinto & Sotto Mayor
0 processo ndo se concretizou durante este periodo, por o Estado nio ter
aceite a proposta existente.

A desnacionaliza¢iao de varias empresas publicas levou ainda a penetracio
de grupos estrangeiros na economia portuguesa, a formaciao ou consolidacio
de varios grupos econémicos portugueses e, em pequena escala, a alguma
difusido do capital das empresas pela classe média portuguesa®s”.

Finalmente € de referir o contexto internacional em que se da este pro-
cesso de desnacionalizacdes em Portugal. O mundo no final dos anos 80
tinha sofrido uma nova altera¢io com as revolu¢des no Leste da Europa que
marcaram o fim da URSS. Se o processo de abertura econémica ao Ocidente
e de restauragdo capitalista nestes paises ja vinha de tras, o ano de 1989,
com o fim das ditaduras nesses paises, marcou também um salto qualitativo
na liberalizacdo econdmica dos mesmos e uma alteragdo geopolitica quali-
tativa que punha fim ao mundo bipolar saido da IT Guerra Mundial.

Nesse sentido, é de sublinhar que o processo de desnacionaliza¢cdes em
Portugal em 1989 e inicios dos anos 90 é paralelo com um processo de des-
nacionalizacao também nos varios paises anteriormente pertencentes a URSS.

Foi também o tempo da nova ofensiva ideolégica que predominou du-
rante os anos 90, e que enquadra bem o processo portugués, de que o

capitalismo seria o fim da histéria, do propagado enterro dos ideais socia-

488 Todos os dados foram retirados de VIEGAS, José Manuel Leite, Nacionalizacoes e Privatiza-

¢oes..., pp. 205, tendo como fonte a Comissao de Acompanhamento das Privatizacoes.

489 MaTA, Eugénio e VALERIO, Nuno, “O tltimo quartel do século xx". In Historia econémica de

Portugal — uma perspectiva global. Lisboa: Editorial Presenca, 1994, pp. 230
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listas, da superioridade da economia capitalista sobre as ideologias que a
esta se opusessem, agora consideradas como estando ultrapassadas pela
histéria. Foi o auge da ideologia neoliberal, do mercado como regulador e
da defesa de um Estado minimo na economia e mesmo nos servicos publi-
cos. Foi também um novo impulso a uma nova fase de privatiza¢oes e da
penetracdo progressiva do sector privado nos servicos publicos, anterior-
mente considerados consensualmente como exclusivamente publicos, como
a Saude, Educacio, Segurancga Social, dgua, electricidade, etc.

Grande parte dos bancos desnacionalizados voltou a ser propriedade
dos antigos grupos econémicos como os Melo, Champallimaud, Espirito
Santo, bem como de novos grupos que entretanto surgiram. A desnaciona-
lizacdo da banca e do sector nacionalizado em geral nio marcaram o
retorno a ditadura politica, mas marcaram um novo periodo da histéria
portuguesa, que deixou para tras a heranca do periodo revolucionario e
onde se reconstruiu de forma plena o poder econémico e politico dos an-

tigos e novos senhores, sobre novas instituicdes.

Algumas conclusoes

Da andlise realizada, podemos concluir que a banca nacionalizada foi
o principal «cavalo de batalha» nas discussdes sobre as desnacionalizagdes.
Pelo seu cardcter especifico como suporte para a acumulacao de capital e
fonte de poder econémico e politico, a banca nacionalizada, nio sendo um
impeditivo absoluto, constituia um obstdculo que atrasava a retoma total
do poder dos grandes grupos econémicos no pais.

Por outro lado, o facto de a banca, ao contrario de outros sectores na-
cionalizados, ter continuado a ser altamente lucrativa, traz-nos um outro
pormenor interessante: é que mais do que as razoes técnicas e econdmicas,
eram as razOes politicas entre as classes que informavam as transformacoes
levadas a cabo. Isso é mais claro na banca do que noutros sectores econd-
micos nacionalizados.

Podemos dizer que a nacionalizacao/desnacionalizacio é em certa medi-

da um espelho das duas principais particularidades da transicao portuguesa.
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Por um lado, porque é feita através de uma profunda revolu¢io. Em segun-
do, porque é derrotada, nio com um golpe contra-revolucionario, mas
através de um periodo relativamente longo de institucionalizacdo democra-
tica, em que se vao absorvendo os conflitos do processo revoluciondrio e
restituindo a estabilidade ao dominio da burguesia no pais. A banca nacio-
nalizada € expressio directa deste dois aspectos na medida em que é
nacionalizada no ambito da iniciativa revoluciondria das massas, e porque a
sua desnacionaliza¢ao é o culminar de um processo de reacao democratica.

Nesse sentido, consideramos que os debates em torno da nacionalizacao/
desnacionaliza¢ao da banca foram um ponto de observacao privilegiado so-
bre o processo de reaccio democratica que se seguiu ao PREC e durante o
qual a burguesia nacional e internacional procura essencialmente retomar
algumas das posicoes de poder politico e econémico perdidas durante o pe-
riodo revolucionario, no plano econémico, politico e legislativo.

Também no inicio afirmdavamos que nos propunhamos, através do estu-
do particular da banca, a melhor compreender a dinimica que levou “Da
Revoluc¢io a Democracia”, processo a que chamamos reac¢ao democratica.
Nesse sentido, consideramos que o estudo realizado nos permite apontar
algumas pistas que poderido ser contributos para o estudo de processos de
«ransicao democratica», bem como dos processos revolucionarios.

Em primeiro lugar, pensamos poder afirmar que a andlise realizada sobre
o periodo posterior a revolugdo portuguesa contradiz as teses gradualistas
de mudanca da sociedade para o socialismo. Quando terminou o PREC, a
maior parte dos dirigentes politicos da altura dizia que Portugal estava a ca-
minho do «socialismo democratico» (ou simplesmente do socialismo),
naquilo que seria um processo gradual de constru¢cio, um modelo de socia-
lismo «original>. Apesar do abalo profundo que sofreram as estruturas
econdmicas e politicas capitalistas em Portugal durante a Revolucao e apesar
das conquistas realizadas, no momento da crise revolucionaria foi decisiva a
questao do poder politico. Isto porque as principais direc¢des politicas do
movimento popular e dos trabalhadores nio pretenderam uma ruptura anti-
capitalista com o sistema e Estado. Por outro lado, o aspecto politico foi
também determinante, pois foi através das instituicdes de uma «democracia

liberal pluralista» que a burguesia garantiu a reorganizacio economica dos
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seus interesses. Ou seja, ¢ a partir da manutencio do poder politico, nas
maos daqueles que representavam os interesses da burguesia, que se recons-
troi plenamente o poder econémico dessa mesma classe. Dai que observemos
tantas vezes, tanto no jornal Expresso como nos debates parlamentares, as
afirmacdes de que seria necessdrio definir as regras do jogo econdmico. De
facto, o que estd aqui subjacente nio € a falta de definicio das regras do
jogo econdomico (que sempre estiveram definidas e mantendo a dominacio
da burguesia), mas a sua definicio de uma forma que fosse suficientemente
favoravel aos interesses da classe dominante.

Também de sublinhar é a importancia das influéncias internacionais no
desfecho deste periodo, seja durante o processo revolucionario, seja no
periodo posterior. Os EUA, o FMI e a CEE foram essenciais na dinimica
do periodo ao pressionarem o pais a caminhar para uma democracia libe-
ral e uma economia de mercado, em particular através do envio de grandes
somas de dinheiro, sempre condicionadas a evolug¢iao «avoravel» da situa-
¢ao portuguesa. A CEE jogou ai um papel mais amplo e central, pois serviu
de modelo politico, foi mobilizada pelos actores nacionais como modelo
econémico e justificagdo para alteracoes de fundo no pais. Acima de tudo,
como referimos, consideramos que foram essenciais, neste processo, o0s
fundos comunitarios que proporcionaram a absor¢io de boa parte das ten-
soes sociais, politicas e ideolégicas existentes na sociedade portuguesa.

Finalmente, consideramos que mais do que uma «ransicio para demo-
cracia» o que existiu em Portugal foi uma revolu¢io democratica e social, em
que a democracia burguesa foi o produto, mas nao o Gnico desfecho possi-
vel. De facto, consideramos que existem essencialmente duas formas de olhar
para os processos de transicao politica. Uma delas é a abordagem dominan-
te, em que se enquadra a transicao politica numa dicotomia exclusiva entre
ditadura e democracia, ou seja, onde apenas se analisa o tipo de regime.
Outra, que foi a que procuramos esbocar aqui, prende-se com a analise mar-
xista das revolugdes e situacdes revoluciondrias, em que se analisam nao
apenas as possibilidades e efectivas mudancas no regime, mas também no
tipo de Estado e do dominio de classe através dele exercido. No seguimento
desta ultima leitura, as saidas possiveis nio se resumem a ditadura ou de-

mocracia, pois existem diversos tipos de ditaduras e de democracias, que

270



DA REVOLUCAO A DEMOCRACIA

expressam dominios de classe diferenciados devido as transformacdes no
caracter de classe do Estado. A compreensio da democracia como a Unica
possibilidade de cada transi¢cao politica de um regime ao outro parece-nos
nesse sentido limitada, porque minimiza as rupturas existentes e fecha os
olhos a complexidade que cada processo encerra em si.

Se consideramos que a partir deste trabalho se lan¢am vdarias hipoteses
de andlise e um outro olhar sobre as «ransi¢cdes democriticas», nio pode-
mos deixar de sublinhar que desde o inicio assumimos a pesquisa
realizada como um estudo exploratério. Acresce que como a Historia se faz
todos os dias, desde Agosto de 2007 o mundo estd a ser palco de uma
grande crise econdmica e financeira, que a maior parte dos economistas
classifica como a mais grave desde 1929. Essa coincidéncia temporal trou-
xe nova luz, na nossa opinidao, sobre os temas aqui tratados.

Pensamos que muitos dos argumentos utilizados em Portugal, de 1976
a 19806, para justificar a reintrodu¢do da banca privada, numa primeira
fase, e, posteriormente, a desnacionalizacdo, estio hoje a ser cada vez
mais postos em causa. A iniciativa privada em geral e no sector bancario
em particular gerou mais riqueza que fosse distribuida por todos ou trou-
xe mais desigualdades sociais e mais pobreza? Serd que os lucros sio
socializados ou apenas os prejuizos serdo de todos? Os mecanismos re-
guladores sao suficientes para tornar a economia de mercado justa? Existe
hoje um efectivo controlo do poder politico sobre o poder econémico ou
sao os interesses das grandes empresas e grupos economicos nacionais e
internacionais que governam o pais e o mundo? A economia de mercado —
capitalista — € realmente capaz de garantir a riqueza, bem-estar e justica
social a maioria da populaciao mundial?

Provavelmente, se colocassemos todas estas questdes em Portugal no
inicio dos anos 90, no auge do neoliberalismo, a resposta seria diferente
da que encontrariamos hoje, mas a verdade € que o sonho da moderniza-
¢do, da convergéncia com a Europa, da ascensido social para «todos» esta
hoje cada vez mais longe, o mundo prometido da democracia nio aconte-

ceu tal como foi «vendido».
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