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A NAUTICA DE RECREIO COMO FACTOR DE DESENVOLVIMENTO LOCAL:
0O CASO DO ESTUARIO DO TEJO

1. ENQUADRAMENTO

O Estudrio do Tejo retine condigoes privilegiadas para a prética e o desenvolvimento
das actividades nduticas associadas ao recreio e ao desporto, aspecto tanto mais relevante
quanto este estudrio ocupa uma posigio central no contexto territorial da Grande Area
Metropolitana de Lisboa.

Atendendo a este potencial, e tendo presente as dindmicas de crescimento do sector da
ndutica de recreio, analisa-se o contributo que uma estratégia sectorial pode constituir en-
quanto factor de desenvolvimento territorial e apresentam-se os principios que devem
nortear o planeamento de uma rede de infra-estruturas desta natureza no contexto terri-
torial do Estudrio do Tejo.

2. NAUTICA DE RECREIO E DESENVOLVIMENTO LOCAL

O processo de desenvolvimento territorial deve ser entendido numa perspectiva multi-
dimensional, abarcando as dimensées econdmica, social, cultural, institucional e ambiental.
A fileira da ndutica de recreio, pelas suas caracteristicas, articula-se com todas estas dimen-
soes, pelo que a sua importincia enquanto Ancora de novas dinimicas de desenvolvimento
tem vindo a ser reconhecida em vdrios documentos de natureza estratégica, matizando um
gradual, mas efectivo, reposicionamento do recreio ndutico em Portugal, em geral, e no
Estudrio do Tejo, em particular.

A este propdsito, refira-se que o "Plano Estratégico Nacional do Turismo", apresenta-
do em 2007, elege o Turismo Ndutico (conceito que, para além das actividades nduticas,
inclui os Cruzeiros) como um dos 10 produtos turisticos estratégicos nacionais; a "Estra-
tégia Nacional para o Mar", aprovada em 2006, estabelece como um dos seus objectivos o
estimulo das actividades associadas a0 mar (que permitam a ocupagio dos tempos livros, o
lazer e o desporto), desenvolvendo condi¢des para um ficil e natural acesso a0 mar - a
aposta na ndutica de recreio surge assim neste documento como uma forma de promover
o turismo ndutico e oceinico; por sua vez, o "Plano Estratégico de Desenvolvimento do
Porto de Lisboa", concluido no decorrer do ano de 2007, define um modelo conceptual
para o desenvolvimento das infra-estruturas e equipamentos de apoio as actividades nau-
ticas de desporto, recreio e lazer, compreendendo desde as infra-estruturas mais exigentes
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em termos técnicos e financeiros (como as marinas e os portos de recreio), até as rampas e
equipamentos simples de acesso 4 dgua.

A efectivagio das oportunidades despoletadas pelo encetamento de um processo
objectivado na criagio de condicbes favordveis ao florescimento das actividades nduticas
depende, todavia, da sua integracio no quadro de uma estratégia sectorial capaz de
identificar e estabelecer as necessdrias articulacoes virtuosas de cariz multi-dimensional,
indutoras da dinamizacio de actividades conexas e complementares a montante e a jusante
(Figura 1), numa perspectiva de desenvolvimento sustentdvel e sustentado. Desta forma,
serd possivel criar as sinergias indispensdveis 4 afirmagio e & amplificacio dos efeitos
multiplicadores do recreio ndutica na economia local e regional.

Entendido nesta perspectiva abrangente, o desenvolvimento da fileira da ndutica de
recreio deve articular-se com os vectores dimensionais supra enunciados, sob pena de invia-
bilizar a mobilizagdo do conjunto de oportunidades inerentes ao seu desenvolvimento, assim
como de acarretar as ameagas inerentes a um recrudescimento nio planeado e integrado das
actividades de recreio ndutico. Neste sentido, considera-se que a relagio entre a ndutica de
recreio e os referidos vectores deverd estabelecer-se da seguinte forma:

Respeito pela sustentabilidade ambiental: esta dimensio deve estar presente no processo
de planeamento das infra-estruturas de apoio 4 ndutica de recreio (a localizacio e tipologia
de infraestruturas e equipamentos deve respeitar necessariamente os valores ambientais em
presenga), nas actividades de navegagio (por exemplo, através da introdugio de restrigoes a
navegacio em 4reas ambientalmente sensiveis) e na conduta dos nautas (o que pressupoe o
respeito pelas restrigoes & navegacio e a adopg¢ao de comportamentos compativeis com um
c6digo de conduta ambiental).

Requalificacdo dos espagos: a promogio de infra-estruturas de apoio a ndutica de recreio
(construgao ex novo, requalificagio ou reconversio) deve ocorrer em estreita articulagio
com os projectos de requalificagio de frentes ribeirinhas, criando sinergias que tenderio a
favorecer processos integrados de requalificagdo e revitalizagio urbana e de valorizacio
ambiental das 4reas a intervencionar.

Revitalizagio do patriménio histdrico-cultural: a navegacio de embarcagdes com fins
recreativos, potenciada pela existéncia de uma rede de infra-estruturas de apoio, tende a
contribuir para a revitalizacdo do patriménio histérico-cultural porquanto a captacio de
novos segmentos da procura turistica poderd, por exemplo, induzir a criagio de novos
percursos temdticos, percursos que articulem o passeio no plano de dgua com visitas a
locais ribeirinhos em terra ou percursos em dreas de elevada riqueza natural (e.g. reservas e
parques naturais).

Dinamizagio econdmica e social: a promogio da ndutica de recreio nio deve descurar os
efeitos que esta actividade pode despoletar a montante e a jusante do recreio ndutico pro-
priamente dito. Desta forma, serd importante estimular o refor¢o da competitividade das
empresas da fileira da ndutica de recreio, fomentando o desenvolvimento de uma ldgica de
cluster. Incentivo ao envolvimento das partes interessadas: somente através de uma
participagdo activa dos actores institucionais serd possivel despoletar a cooperagio e net-
working nos diferentes dominios directamente relacionados com a ndutica de recreio,
incluindo a promogio e gestio de infra-estruturas, a revitalizagio das frentes ribeirinhas, a
promogio da prética desportiva, o desenvolvimento de ofertas turisticas integradas, a
organizagio/promogio de eventos e promogao institucional.



Figura 1 — Fileira da Ndutica de Recreio
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Por outro lado, importa ter presente que a ndutica de recreio tem vindo a registar um
crescimento notdvel. Segundo a EURMIG (European Union Marine Industry Group) , o
sector da ndutica de recreio deverd crescer 5% a 6% ao ano, ao longo dos préximos anos,
no espago da Unido Europeia. De acordo com os dados apresentados pelo "Plan Director
das Instalaciénes Ndutico Desportivas de Galicia" (PORTOS DE GAUCIA, 2008), nos
tltimos 10 anos o niimero de mega-iates existentes no mundo terd duplicado. Outro dado
relevante prende-se com o nimero de viagens turisticas cujo motivo ¢ o turismo: cerca de
3 milhées de viagens de uma ou mais noites de duragio na Europa (TI-IR, 2006). Tais
dados sio ilustrativos do potencial de desenvolvimento da ndutica de recreio.

3. A OFERTA DE INFRA-ESTRUTURAS DE APOIO A NAUTICA NE RECREIO NO ESTUARIO
DO TEJO

E reconhecido que Portugal (com aproximadamente 2.830 km de costa ¢ 620 km2 de
bacias interiores) apresenta uma posigio geogréfica e condicdes de navegabilidade privile-
giadas. Todavia, e ndo obstante a evolugio recente pautada por um crescimento assinaldvel
do nimero de postos de amarragio flutuantes, a oferta nacional é constituida por apenas
cerca de 9.900 postos, distribuidos por 50 unidades no Continente (marinas, portos,
docas de recreio, nucleos e fundeadouros) - Figura 2.
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Figura 2 - Evolu¢io do Numero de Postos de Amarragio no Continente
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Relativamente ao Estudrio do Tejo ("o maior estudrio da Europa Ocidental"), este
evidencia um enorme potencial que urge aproveitar e desenvolver. Neste sentido, o "Plano
Estratégico do Porto de Lisboa" aponta precisamente como ac¢do a implementar no domi-
nio da ndutica de recreio, a constitui¢io de uma rede integrada de infra-estruturas no
Estudrio do Tejo, de diversas tipologias e dirigida a mercados distintos.

Quanto 2 oferta actualmente existente, destacam-se os 1.118 postos de amarragio
disponibilizados pelo Porto de Lisboa (distribuidos pelas docas de AlcAntara, Belém, Bom
Sucesso e Santo Amaro), a que se juntam os 273 postos do Porto de Recreio de Oeiras e
0s 650 postos da Marina de Cascais.

A andlise da oferta no Estudrio do Tejo (nimero de unidades, capacidade instalada e
tipologia de infra-estruturas) coloca em evidéncia o seu desajustamento face a procura
existente e potencial (tanto em niimero de postos de amarracio - perspectiva quantitativa -,
como em infraestruturas dotadas de equipamentos e servios capazes de induzir a cons-
titui¢do de uma oferta qualificada e diferenciada - perspectiva qualitativa), assim como um
desequilibrio espacial na sua distribui¢do, sendo notéria a sua concentragio na margem
Norte do Estudrio (Figura 3).

Entende-se, porém, que as caracteristicas especificas do Estudrio do Tejo (um espago abri-
gado que oferece boas condigoes a pratica de actividades nduticas de recreio e lazer, com um
valioso patriménio natural - nomeadamente a Reserva Natural do Estudrio do Tejo -, paisagis-
tico e cultural, este dltimo fortemente ligado as actividades econdmicas directa e indirecta-
mente conectadas ao rio - veja-se o caso das embarcacdes tradicionais do Tejo) conjugadas com
a sua situagio geogrfica (integrada na Grande Area Metropolitana de Lisboa, a principal aglo-
meragio urbana do pais) e com dinimicas socioeconémicas e institucionais emergentes permi-
tem aferir da existéncia de condigoes passiveis de viabilizar a criagio de uma rede integrada de
infra-estruturas de apoio 2 ndutica de recreio, sendo que tal pressupoe, necessariamente, a
assuncio de uma abordagem sectorial e regionalmente integrada.



Figura 3 - Infra-estruturas de Apoio a Ndutica de Recreio no Estudrio do Tejo
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4. PRINCIPIOS ORIENTADORES DA REDE DE INFRA-ESTRUTURAS DE APOIO A NAUTICA
DE RECREIO NO ESTUARIO DO TEJO

Partindo deste enquadramento geral e tendo por base um diagnéstico detalhado das
caracteristicas do Estudrio do Tejo e da situagio do sector da ndutica de recreio, defini-
ram-se, no Ambito de uma colaboragio recente com a Administragio do Porto de Lisboa
para a elaboracio de um plano de desenvolvimento da ndutica de recreio neste estudrio, os
seguintes principios orientadores do planeamento de uma rede de infra-estruturas desta
natureza:

Adequar a oferta de infra-estruturas e equipamentos & procura: as infra-estruturas e
equipamentos de apoio 4 ndutica de recreio existentes no Estudrio do Tejo evidenciam um
claro desajustamento quantitativo e qualitativo relativamente s caracteristicas e potencialidades
do estudrio e as necessidades da procura. Tais limitagoes condicionam a atractividade deste
espaco para a prética de actividades nduticas, aspecto que se repercute no dinamismo das
actividades complementares, a montante e a jusante daquela actividade. Este principio pres-
supde que esta adaptagio da oferta & procura atenda as necessidades de um mercado dinimico,
logo, em permanente evolugio. Neste contexto, entende-se que uma rede de infra-estruturas
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deverd ser de tal forma diversificada que capacite o Estudrio do Tejo para responder aos dife-
rentes tipos ¢ segmentos da procura ndutica. Promover um maior equilibrio e adequacio na
distribuigio territorial da oferta de infra-estruturas ao territério: a distribuicio territorial das
infra-estruturas de apoio 4 ndutica de recreio coloca em evidéncia um importante desequilibrio
entre as margens Norte e Sul, aspecto que se apresenta como uma debilidade estrutural que
importa suplantar. O Arco Ribeirinho Sul, assim como algumas 4reas do Arco Ribeirinho
Norte nio servidas por este tipo de infra-estruturas, possuem um potencial latente que importa
explorar (atendendo e respeitando as condicionantes ambientais existentes). Importa ainda
referir que a prossecucio da efectivagio de um principio de equidade social tendencial no
acesso 4 dgua e a beneficiagio dos efeitos econdmicos e sociais potencialmente induzidos pela
ndutica de recreio estd igualmente subjacente ao principio orientador em apreco.

Desenvolver e potenciar as actividades nduticas de recreio, lazer e de desporto e as acti-
vidades maritimo-turisticas: a promogdo de uma rede integrada de infra-estruturas e a sub-
sequente melhoria das condigoes de apoio deverio contribuir para potenciar a frui¢io do
plano de 4gua estuarino através do desenvolvimento das actividades nduticas em trés
vertentes essenciais: ndutica de recreio e lazer (nesta vertente inclui-se a navegagio por
parte de embarcag¢des de particulares); ndutica desportiva (na vertente desportiva, a criacio
de uma rede de infra-estruturas deverd potenciar o desporto de base formativo e escolas de
formagio, o desporto de competicio e os eventos nduticos); actividades maritimo-turis-
ticas (actividades que se deparam com alguns condicionalismos de operagio no estudrio,
inerentes 4 inexisténcia de espagos de atracagio vocacionados exclusivamente para este tipo
de oferta, as localizacoes destas infra-estruturas e 4 insipiéncia e reduzida abrangéncia
territorial da rede actualmente existente, aspectos limitadores de uma exploragio mais
efectiva das potencialidades do estudrio e sua regido de insercio).

Garantir o desenvolvimento da componente social da ndutica de recreio: assumindo o
acesso 4 4gua como um direito pablico (que assiste a todos os cidadios), considera-se que
uma rede de infraestruturas deverd garantir solugbes que respondam a uma procura
formulada por individuos de menores recursos, permitindo assim uma maior equidade
social na prética de actividades nduticas de cariz recreativo e desportivo.

Garantir condigoes de navegabilidade nas 4reas potencialmente vocacionadas para a
prética das actividades da ndutica de recreio e actividades maritimo-turisticas: nalgumas
dreas do estudrio as condi¢des de navegabilidade condicionam significativamente a prética
de actividades nduticas, limitando um uso alargado do plano de 4gua estuarino e a
acessibilidade a dreas de potencial utilizagio por parte de nautas e operados turisticos. Serd
assim importante identificar as principais dreas de interesse para a navegacio e garantir a
melhoria, monitorizagio e manutencio das condicoes de navegabilidade nas mesmas.

Respeitar as condi¢oes de seguranga e a salvaguarda dos valores ambientais: a prética de
uma navegagio segura e respeitadora do ambiente constitui um factor essencial ao desenvol-
vimento das actividades nduticas de recreio e lazer. A primeira dimensio estd relacionada
com a seguranga dos nautas, a qual depende, em primeira instincia, da manutencio das con-
dicoes de navegabilidade (e.g. manutencio de fundos, assinalamento maritimo) e da difusio
sistemdtica de informacio essencial & garantia da seguranca da navegagio (incluindo, por
exemplo, informacio sobre profundidades, correntes, obstdculos 3 navegagio). A segunda
dimensdo prende-se com a salvaguarda dos valores ambientais em presenca no Estudrio do
Tejo, a qual deve ser entendida na dupla perspectiva da navegagio e da dotagao infra-



estrutural, conforme explicitado anteriormente. Contribuir para o uso qualificado das mar-
gens do estudrio e potenciar a revitalizagio das frentes ribeirinhas: a criagio de uma rede
integrada de infra-estruturas de apoio & ndutica de recreio contribuird, de forma determi-
nante, para ordenar esta actividade no Estudrio do Tejo, designadamente no que diz respeito
a ocupagio do plano de 4gua e suas margens para atracagio e varagem. A oferta de novos
lugares de amarracio em espagos ordenados, conjugada com uma fiscalizagio mais efectiva
dos usos do plano de 4gua e suas margens, sio condicoes de base para a efectivagio desta
dimensdo do principio orientador em andlise. Noutra acepgio, e atendendo ao conjunto de
planos e projectos urbanisticos e iniciativas previstas ou em curso nos vdrios municipios,
focalizadas na revitalizagao das suas frentes ribeirinhas, serd desejével que o desenvolvimento
da rede de infra-estruturas de apoio a ndutica de recreio ocorra em estreita articulagio com
estas intervengoes.

Estimular o refor¢o da competitividade das empresas do sector da ndutica de recreio,
fomentando o desenvolvimento de uma légica de cluster. a percepgio das interacgdes e
cadeias existentes formula-se como uma base essencial ao estimulo da competitividade das
empresas do sector, que poderd ser potenciada numa légica de cluster, por exemplo, com o
recurso a politicas orientadas para o efeito ou com o reforco das sinergias através da
criagdo de parcerias entre agentes.

Assegurar a viabilidade social, econémica e financeira dos investimentos em infra-
estruturas: o desenvolvimento gradual da rede integrada de infra-estruturas de apoio a
ndutica de recreio no Estudrio do Tejo deverd orientar-se por principios claros de viabili-
dade econémica e financeira dos investimentos publicos, por forma a garantir a racionali-
dade do uso dos recursos ptiblicos e a maximizacao da eficiéncia da sua gestdo. A interven-
¢io directa do Estado na construgio deverd cingir-se as situagoes em que a dotagio infra-
estrutural se mostre econdmica e socialmente relevante, embora os niveis de rendibilidade
tornem o investimento pouco atractivo para os privados.

Assegurar o envolvimento dos actores: a criagio de condigoes para o desenvolvimento
da ndutica e, bem assim, a amplificacio dos seus efeitos socioecondmicos, apenas poderd
ocorrer com o desenvolvimento gradual de infra-estruturas, equipamentos e servigos de
apoio, o que pressupde uma progressiva intensificacio e consolidagio das relagoes de arti-
culagio e complementaridade institucional, funcional e infra-estrutural. Neste dominio, a
concertagdo entre actores mostra-se determinante, pelo que se impée um forte envolvi-
mento institucional.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise esbogada no presente artigo relevou o gradual, mas efectivo, reconhecimento
das actividades nduticas de recreio para o desenvolvimento territorial, nas suas multiplas
dimensoes, assistindo-se & consolidagio de estratégias que procuram integrar a promogio
destas actividades nas politicas e estratégias de desenvolvimento. No caso do Estudrio do
Tejo, o desafio imediato prende-se com a defini¢io de uma rede integrada de infra-estruturas
de apoio ndutico que permita efectivar o potencial latente nesta regido, respeitando o
conjunto de principios orientadores enunciados.
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